UNIUNEA EUROPEANA

*
*
*

Fondul Social European

*

: lF: t\-r“::“‘l !L‘/
Programul Operational Capacitate Administrativd
Cnmpetenta face difErEI'ltA! Inslrurgzr;:e_f;;;nturale

Propuneri de politici publice

CDS — factor cheie in dobandirea competentelor si prim pas in asigurarea unui invatamant la standarde europene

Organizatia initiatoare

Asociatia Centrul Syene pentru Educatie Asociatia pentru Promovarea Economiei Cunoasterii

Date de contact

1.1. Definirea
problemei:

a. cauze si efecte

b. masura in care
aceasta afecteaza
diferiti actori

c. implicatiile pe care
lipsa de actiune in
domeniu le are

Adresa: Str. Dr. Ion Ghiulamila, nr. 22, sector 5, Bucuresti | Sediul social: Sos. Barnova, nr. 29 B, Iasi, judetul Iasi, cod
Telefon: (+4) 0371.355.567/ 0720.162.461/ 0720.081.260 | postal 700284

E-mail: office@syene.ro Punct lucru: Calea Chisinaului, 27, Cladirea Fibresin, etajul 2,
biroul 9, lasi, cod postal 700177

Telefon: (+4) 0232.803.248 sau adresa de email

E-mail: contact@cunoastere.org

CDS are un mare potential da a conduce la cresterea calitatii ofertei educationale in scoala romaneasca in mai multe maniere.
in primul rénd, ofera oportunitatea elevilor de a studia teme si subiecte de actualitate, in al doilea rind, ofera libertatea
profesorilor de a utiliza metode non-formale si instrumente didactice noi, care sa contribuie la 0 mai buna capacitare a elevilor,
in al treilea rénd, poate constitui un avantaj competitiv pentru fiecare unitate de invatdmant daca la nivelul acestora sunt
stabilite optionale intr-un domeniu si, astfel, s-ar putea diferentia de celelalte prin oferta educationala. In raport cu oferta
generala pe care invatamantul romanesc o pune la dispozitie, curriculumul la decizia scolii (CDS) nu este privit ca o ,realitate
educationald” care este implementati conform asteptirilor elevilor si parintilor. In teorie, optionalul trebuie si cointereseze
elevii prin libertatea pe care o ofera scolilor de a propune propriul curriculum si sa ofere elevilor posibilitatea de a alege din
mai multe variante pe aceea care raspunde cel mai bine nevoilor lor de formare. In realitate, CDS indeplineste doud functii
pragmatice care nu contribuie neapirat la pregatirea elevilor pe termen lung. in primul rand, CDS este folosit pentru a substitui
o ord de pregatire individuala pentru disciplinele obligatorii la care profesorul decide cé este nevoie de aprofundare si cele
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d. date statistice care
sustin definirea
problemei

incluse in examenele nationale. In al doilea rind, exista situatii in care CDS nu acopera niste nevoi educationale concrete, ci
este folosit pentru intregirea normelor didactice si deci continutul este, mai degraba, proiectat astfel incat sa fie accesibil
profesorilor care au nevoie de intregirea normei. Existd un ansamblu de probleme si cauze care fac imposibila analiza CDS in
afara sistemului educational in ansamblu, dar care transformd un instrument care ar putea fi performant la nivelul scolii
romanesti, intr-o povara pentru toate categoriile de actori educationali: elevi, profesori, parinti si chiar parti interesate.

Programele scolare si problemele de sistem

In prezent, numarul de ore alocate curriculumului la decizia scolii variaza conform planurilor cadru pani la 7 ore pe siptiména,
insa multe dintre aceste ore nu sunt percepute ca optional, ci sunt, de multe ori, confundate cu disciplinele ,,normale”/
obligatorii dupa cum le descriu elevii, tocmai din cauza modului teoretic, rigid si formal Tn care este pus de foarte multe ori in
practica. La invatamantul primar, planurile cadru prevad maxim o ora alocata pentru CDS. Potrivit planurilor cadru pentru
invatdmantul gimnazial, elevii pot opta pentru intre 1 si 3 cursuri optionale (clasele V-VII) si intre 1 si 4 cursuri optionale
pentru elevii de clasa a Vll-a, din care un optional integrat la nivelul mai multor arii curriculare era obligatoriu pana in 2018.
Planurile cadru pentru invatdmantul gimnazial vocational, stipuleaza ca elevii pot opta pentru 2, maxim 3 ore de cursuri
optionale, din care un optional integrat la nivelul mai multor arii curriculare, care din anul 2018 devine non-obligatoriu.
Planurile cadru de invatamant pentru ciclul inferior al liceului (clasele IX, X), filiera teoretica prevad intre 1 si 2 discipline
optionale, iar la liceele vocationale sunt prevazute maxim 2 discipline optionale, cu precizarea ca la aceste licee, orele se aloca
pentru educatia de specialitate. In planurilor cadru pentru ciclul superior al liceului (clasele X1 si XII), filiera teoretici, CDS
are alocate maxim 7 ore. Pentru liceele vocationale, ciclul superior, sunt alocate maxim 6 ore pentru CDS care, in functie de
specializare, se directioneaza catre disciplinele de specialitate.

Ministerul Educatiei Nationale pune la dispozitia scolilor o oferta nationala pe diferite tematici adresate tuturor ciclurilor de
invatdmant. Astfel, scolile, prin intermediul cadrelor didactice, pot opta pentru optionale precum: Educatie pentru sandtate
(pentru clasele 1-X11), Creeaza-ti mediul (pentru clasele V-VIII), Educatie ecologica si de protectia mediului (pentru clasele
V-VII), Lectura si abilitatile de viata (pentru clasele V-VIII), Matematica si stiinte in societatea cunoasterii (pentru
invatdmantul primar si gimnazial) etc.
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Planurile cadru si programele scolare sunt percepute ca obstacole in derularea CDS pentru ca limiteaza numarul de ore de
optional. In cazul disciplinelor incluse in testarea nationald si examenul de bacalaureat, CDS devine principala resursa de
pregitire suplimentard pentru aprofundarea si extinderea materiei. In conditiile in care doar 1 din 2 optionale este un obiect
diferit de studiu, elevii confunda adesea CDS cu materiile obligatorii. Tn schimb, elevii petrec mai mult timp la scoald
implicAndu-se in activitati extra-curriculare pentru a compensa lipsa unor discipline practice si a unor teme de interes cu care
ei se confrunta in viata de zi cu zi. Problemele sistemice sunt puse pe seama lipsei de coerenta si fragmentarismului politicilor
educationale care afecteaza curriculumul si implicit CDS. Sub imperiul provocarilor societale, asteptarile din partea elevilor
si uneori a parintilor sunt ca o parte din educatie care 1i apartinea familiei, in mod traditional, sa fie preluata de scoala, insa
scoala romaneascd nu este pregatita sa raspunda complet nevoilor de pregétire si calificare pentru piata muncii, cu atat mai
putin, nevoilor de dezvoltare emotionala si personala.

Completarea normelor didactice

Tntocmirea dosarului pentru avizarea unui CDS implici multi munci de documentare si elaborare a unei programe cu suporturi
de curs, analize de nevoi si de resurse, astfel incat CDS ca disciplind noua devine neatractiv pentru multi dintre profesorii care
nu trebuie sa 1si completeze norma didactica. Astfel, acesta devine un instrument uzual care ajuta la Intregirea normei acelor
profesori care nu au numarul suficient de ore alocate activitatii didactice. Aceasta perspectiva schimba complet orice asteptare
ca optionalele sunt gandite si create pentru a rdspunde nevoilor de formare si dezvoltare ale elevilor, ci din contra, sunt create
la nivelul scolii pentru a fi accesibile cadrelor didactice. impartirea orelor pentru fiecare profesor titular depinde de numarul
elevilor din scoald, astfel incat scaderea acestui numar echivaleaza cu pierderea unor ore care fac imposibila intregirea normei.
Pentru a evita astfel de situatii, alocarea orelor si incadrarile cadrelor didactice sunt realizate de conducerea scolii fara
implicarea profesorilor, dupa cum ei insisi au atras atentia asupra acestui aspect in timpul activitatilor de cercetare din proiectul
EDUPOL. In situatiile in care optionalul, nu numai ci nu poate raspunde nevoilor elevilor, dar devine evident faptul ca acesta
este legat de anumite discipline accesibile cadrelor didactice, procesul de consultare si alegere din partea elevilor si parintilor
ramane doar o formalitate.
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Continuturile abordate la CDS si dobandirea competentelor

Principala problema cu privire la continutul CDS este concilierea nevoii de pregitire pentru examene si aprofundarea
disciplinelor din trunchiul comun cu pregatirea practica si disciplinele noi. Exista totusi un consens intre elevi, parinti si cadrele
didactice cu privire la continutul CDS pentru clasele terminale, cand toate categoriile selecteaza optionale care vin in sprijinul
pregatirii suplimentare pentru examenul de bacalaureat si testarea nationald. Dincolo de optionalele care aprofundeaza
continuturi ale disciplinelor de examen, asteptarile elevilor cu privire la tematicd sunt orientate pe dezvoltarea abilitatilor
practice, asadar, sunt mai putin preocupati de continutul informational efectiv, cit de rezultatele punctuale si competentele pe
care le deprind. O alta observatie recurenta vizavide continutul optionalului este gradul de superficialitate sau de inadecvare a
curriculumului in raport cu nivelul real al clasei sau cu nevoile elevilor. Un motiv ar fi faptul ca, in prezent, elevii observa
lipsa de adaptabilitate a scolii romanesti la cerintele din piata muncii, si de aceea urmaresc sa studieze numai continuturi cu
aplicabilitate practica si nu teoretice sau estetice.

Elevii si-ar dori sa studieze: educatie juridica, educatie financiara, acordare de prim-ajutor, educatie sexuala, jurnalism, teatru,
limbi strdine, comunicare interculturald, activititi de orientare vocationald si dezvoltare personala, sd Invete sa cante la
instrumente muzicale si sd parcurgd cursuri de arte, design, arhitectura, artd culinara. Totodatd, opteaza pentru activitati si
continuturi in care pot lucra in echipa si le este stimulata invatarea experimentald. Viziunea cadrelor didactice este ca uneori
dorintele elevilor depasesc oferta pe care scoala publica romaneasca are capacitatea sa o ofere si conduc la asteptari nerealiste
in ceea ce priveste optionalul. Faptul ca nu existd un consens intre asteptarile actorilor educationali deriva din experienta si
modul in care fiecare proiecteaza ,,Optionalul”.

. Problema fundamentala pe care atingerea competentelor o ridica este cd scoala roméneasca asigura atingerea doar a primului
nivel de pregitire in obtinerea unei competente, anume dobéandirea cunostintelor, orientarea pe deprinderi si atitudini fiind
insuficient regasita in scolile roméanesti. in contextul in care disciplinele din trunchiul comun impreuni cu programa nu reusesc
sa vind in intampinarea nevoilor elevilor, asteptarile se orienteaza catre disciplinele optionale. Curriculum la decizia scolii este
0 oportunitate, nu numai pentru faptul ca scolile pot veni cu o oferta educationala care sé le diferentieze, ci mai ales cd, prin
optionale, scoala are posibilitatea de a acoperi, chiar dacd in micd masura, din vulnerabilitatile disciplinelor obligatori in

materia dezvoltirii competentelor.
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Metodele didactice

Cu privire la relatia dintre elevi si profesori nu a fost reclamat doar un conflict intre generatii, ci si o lipsa de adaptare a
profesorilor la noile generatii de copii care sunt mai greu de capacitat dupa vechile metode didactice. In ceea ce priveste CDS,
dincolo de a fi privit de elevi cu superficialitate sau ca pe o altd medie de 10, sentimentul cadrelor didactice este de neadaptare.
De aici deriva provocarea profesorilor de a-si regandi in intregime abordarea, astfel Incat sa cointereseze elevul la gcoala.
Exista cadre didactice care se implica in propunerea CDS-urilor, alegerea metodelor moderne de predare, adaptarea profilul
clasei, implicarea in activitati extra-curriculare, dar existd si foarte multe cadre didactice care 1si desfasoara activitatea in
parametrii conferiti de norma si incadrare. Aceste diferente sunt cel mai usor resimtite de elevi. De altfel, printre elevi exista
unanimitate in a afirma ca placerea acestora de a studia o anumita disciplina nu este determinata de gradul de dificultate, ci de
maniera n care cadrul didactic preda si stie sd se faca placut. Mai mult decat atat, o parte semnificativa a elevilor participanti
la cercetare au subliniat nevoia de a fi pragmatici cu privire la metodele de predare, cele activ-participative fiind privite ca
insuficiente si incompatibile cu tipul disciplinelor pe care le studiaza si constrangerile impuse de scoald. La nivelul perceptiei
elevilor exista o ierarhie a disciplinelor care sunt considerate ,,utile” si ,,inutile”, bazata pe valorile si educatia oferita de parinti,
educatia de la scoala, dar mai ales pe constrangerea reprezentatd de examenele nationale. Astfel, in alegerea pregatirii lor,
elevii nu par s aiba 1n vedere o viitoare profesie care le-ar plicea, ci exclusiv trecerea examenului national de la clasa a VIII-
a si, mai ales, a examenului de bacalaureat.

Opiniile cu privire la metodele de predare-invatare utilizate la disciplinele optionale depasesc discutiile despre orice optional,
extinzandu-se la o dezbatere despre metodele didactice utilizate si la disciplinele obligatorii. Metodele de predare-invatare
sunt de regula proiectate in functie de scopul si continutul disciplinei, asadar, existd o mai mica posibilitate de a utiliza metode
activ-participative si tehnici de educatie non-formala la optionalele de aprofundare a disciplinelor din trunchiul comun si la
cele de pregatire pentru examenele nationale pentru ca s-a inradicinat ideea ca ,,nu trebuie si iti placa ce este obligatoriu”.
Exista si alte constrangeri - la ciclurile de invatamant gimnazial si liceal, probabilitatea este ca aceste metode sa fie mai putin
utilizate decét la ciclul primar unde exista o intelegere mai mare fata de adaptarea elevilor la climatul din scoala.
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Rezultatele cercetarii

DISTRIBUTIA FIECARUI TIP DE CDS DIN
MEDIA OPTIONALELOR DERULATE

Extindere
10%

M Extindere
Discibling
ISCIp|:na Aprofundare
noua
49% M Integrat

H Disciplina noua

Integrat
18%

Informatiile si datele care stau la baza definirii problemei, a cauzelor si efectelor ei au reiesit ca urmare a unei cercetari derulate
la nivel national, la care au luat parte 118 unitati de invatamant, 89 de cadre didactice, 93 de elevi de la toate ciclurile de
invatamant si 40 de parinti. Datele prezentate mai jos se bazeaza pe raspunsurile venite din partea a 91 de unitati de invatamant
participante la monitorizarea ,,Mecanism CDS”.

In cele 91 de unititi de invatimant care au raspuns la
chestionar au fost derulate, Tn 2017-2018, 1098 de
optionale, ceea ce echivaleaza unei medii de 12.2
optionale 1in fiecare dintre aceste unitati.
Aprofundarea reprezintd scopul a 23% dintre
optionale si echivaleazd cu un numar total de 243,
respectiv o medie de 2.7 optionale per unitate de
invatamant. Optionalele de extindere a materiei
constituie 10% din totalul lor, respectiv 101 din
totalul optionalelor si o medie de 1.1 per unitate de
invatamant. Continutul integrat si trans-disciplinar
constituie scopul a 18% dintre optionale, echivaland
unui numdr de 187 de optionale din total si unei medii
de 2.07. Asadar, ponderea optionalelor ca disciplinad
noud este de putin sub 50%, reprezentdnd o medie de
5.65 optionale in fiecare unitate de Invatamant si un
total de 5009.
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Tn ceea ce priveste completarea normelor didactice,

PONDEREA OPTIONALELOR IN FUNCTIE cercetarea a indicat ca aproape 29% dintre optionale

DE INITIATOR SI SURSA CONTINUTULUI
Propuse de

terti .
1% Preluate din

oferta MEN
28% M Preluate din oferta
MEN

Propuse in scoala

au ca scop Tntregirea normei didactice, ceea ce
inseamna cd dintr-o medie de 12.2 optionale/ unitate
de invatamant, 4 optionale raspund, in primul rand,
nevoilor cadrelor didactice, iar mai apoi, nevoilor
elevilor. in 48 dintre cele 91 de unititi de invatimant
profesorii au identificat gradul mare de incarcare a
programei scolare de la trunchiul comun ca fiind
principala bariera in derularea curriculumului la

decizia scolii.
M Propuse de terti

Interesul relativ redus al scolilor fatd de oferta

Ministerului  Educatiei  reiese din  aplicarea

mecanismului CDS. Din numéarul mediu de optionale
derulate in cele 91 de unititi de invatdmant, respectiv 12.2, o treime sunt optionale a caror programa face parte din oferta
generala pe care Ministerul Educatiei Nationale o pune la dispozitia scolilor. Cele mai multe dintre ideile de optionale, in
medie 8 CDS in fiecare unitate de invatamant participanta la cercetare, sunt documentate si dezvoltate de cadrele didactice,
fiind depuse pentru avizare la inspectoratele scolare judetene.

1.2.

Grupuri afectate

Direct: elevi si cadre didactice: elevi, comisiile de specialitate si cadre didactice care deruleaza CDS in unitatile de
invatamant cu profil teoretic.

Indirect: institutii cu atributii in educatie (Ministerul Educatiei Nationale, inspectoratele scolare judetene , Institutul de
Stiinte ale Educatiei, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdimantul Preuniversitar) comunitati locale si parti
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interesate: parinti, sindicate si asociatii din invatdmant, organizatii neguvernamentale si operatori economici care deruleaza
programe de educatie etc.

e Cresterea calitatii implementdrii curriculumului la decizia scolii pentru a raspunde mai bine nevoilor de formare si

specifice/ o
operationale ale
propunerii de

politica publica

societal.

Obiective specifice

Varianta 1 — Mentinerea actualei politici cu privire la
CDS

Varianta 2 presupune urmatoarele masuri:

1. Limitarea la un singur optional pe an, dedicat
extinderii si aprofundarii disciplinelor din
programa scolard obligatorie. La ciclul liceal

2.1 Scopul propunerii de informare ale elevilor pe termen lung, in conformitate cu standardele europene.
politica publica
2.2. Obiectivele generale/ | Obiectiv general

Cresterea rolului CDS in modernizarea curriculumului scolar, adaptat la nevoile elevilor si temelor de interes la nivel

e Cresterea rolului CDS in actualizarea continuturilor curriculare cu temele de interes la nivel societal pentru
dobandirea competentelor necesare in viitoarea cariera profesionald si pe tot parcursul vietii;

e Cresterea rolului partilor interesate de a contribui la modernizarea si eficientizarea CDS;

e Reducerea gradului in care CDS este utilizat pentru completarea normelor didactice, in favoarea unei abordari
orientate pe nevoile elevilor

Varianta 3 - presupune reorganizarea sistemului
de Invatamant pentru liceu, filiera teoretica pe
tipar modular cu grade diferite de dificultate
pentru fiecare disciplind. Stabilirea unui
standard minimal pentru finalizarea fiecarui an
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superior unde numarul de CDS posibil este de 7 | de invatamant, la care sa se adauge discipline
Aceastd optiune prevede absenta interventiei. | respectiv la ciclul gimnazial, unde numarul CDS | optionale.

Mentinerea acestei optiuni nu rezolvd problemele
identificate in timpul cercetarii.

Potrivit Raportului de consultare publicd privind
propunerile de plan-cadru pentru liceu, filiera teoretica,
realizat de ISE Tn luna martie 2018, libertatea elevului
de a alege este limitata de deciziile unor structuri
institutionale, de procesul de avizare in cadrul ISJ si de
modul de organizare si de formare a cadrelor didactice.
Interesul pentru completarea unor norme timpul limitat
avut la dispozitie conduc la discontinuitati n aplicarea
optionalelor si la o calitate discutabila a acestora.! Tn
prezent, numarul de discipline optionale CDS variaza
pana la 7 de la clasa I-ii si pana la clasa a XII-a, la scoala
primara existand posibilitatea de a nu avea nici un
optional. Conform planurilor cadru, pana in 2018, la
ciclul gimnazial, o orda pe saptamana era alocatd unui
CDS integrat, aceasta obligatie fiind ulterior eliminata.
O treime din optionalele derulate sunt preluate din oferta
pusa la dispozitie de MEN. Ponderea CDS ca disciplina
noud, care ar putea familiariza elevii cu probleme si
tematici de mare importanta in dezvoltarea lor ca viitori
adulti si angajati, constituie jumatate din numarul total.
Chiar si asa, un optional ca disciplind noud nu
garanteazd orientarea asupra nevoilor elevilor, ci

poate ajunge pand la 4 ore, nu va fi depasit un
optional de aprofundare/extindere pe an 1in
favoarea optionalelor ca disciplind noud si
integrata (interdisciplinar). La ciclul primar, unde
numarul de optionale este de maximum 1 pe
semestru, acesta va fi alocat obligatoriu unui
optional ca disciplind noua.

Implementarea pe acest tipar a orelor de CDS ar
duce la o corelare mai eficientd a resurselor
scolilor cu dorintele si interesele elevilor prin
diferentierea ofertei. CDS poate prelua, astfel, din
sarcina activitatilor extracurriculare, care 1n
prezent extinde timpul petrecut de elevi in scoala,
dar mai ales, oferd acces inegal elevilor la
continuturi si proiecte.

2. Crearea unui cadru de referinta (o grild) cu
tematici pe probleme de actualitate in societate,
impreuna cu acele competente care corespund
tematicilor si sunt necesare pentru formarea
elevilor, dar pe care scoala romaneasca nu le
valorificd sau le valorificd insuficient in prezent
(antreprenoriat, educatie si responsabilitate
sociala si civica, exprimare culturala etc.). Grila

Odata cu simplificarea programei scolare si a
numarului de ore alocate trunchiului comun la
disciplinele obligatorii, transferul surplusului de
informatii se va face catre curriculum diferentiat
care va prelua din caracteristicile CDS. CD va fi
gandit pe modelul din liceele vocationale unde
numarul de ore din trunchiul comun este mai mic
si compensat prin acest curriculum diferentiat, la
care se adaugd ore de curriculum la decizia
scolii(discipline noi si integrate). Fata de acest
model din urma, varianta presupune cresterea
numarului de ore alocate curriculumului
diferentiat si organizarea lui pe grade de
dificultate(care sa implice aprofundarea,
extinderea si interdisciplinaritatea
continuturilor). Totodata, va functiona asemenea
unui CDS, elevii si parintii avand posibilitatea de
a opta pentru nivelul de aprofundare a fiecarei
discipline din CD.

In schimb, CDS va rimane cu orele disponibile
n urma realocdrii continuturilor catre CD, dar nu
mai putin de 3 discipline in fiecare an scolar, iar
aceste ore vor fi alocate exclusiv tematicilor si

1 https://www.edu.ro/sites/default/files/Raport_consultare_plan-cadru_liceu_4aprilie_0.pdf
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intregirea normei didactice unde este cazul. Lipsa
programelor de pregatire initiala si continua a cadrelor
didactice pentru a putea preda continuturi noi in maniere
creative contribuie si ea la scaderea calitatii
optionalului.

nu va avea un caracter obligatoriu pentru CDS ca
disciplind nouad si integrata, dar poate constitui un
reper pentru unititile de invatamant. In plus, grila
nu va cuprinde o programa, ci doar bibliografie
orientativd pentru fiecare tema in parte, lasand
astfel libertatea profesorului de a-si alge propria
abordare la clasa. Cu privire la cadrul de
competente asociate continuturilor propuse, Se va
tine cont de cadrul european al competentelor.
Totodata, se va porni si de la obiectivele specifice
de invatare pentru dezvoltare durabilda (ODD) si
de la competentele cheie pentru sustenabilitate.
Potrivit recomandarilor facute de Parlamentul si
Consiliul Uniunii Europene din 18 decembrie
2006, predarea si invatarea competentelor—cheie
trebuie incluse in strategiile de Invatare pe tot
parcursul vietii. Pentru crearea unei grile de
continuturi pentru CDS si competente dezirabile,
Va fi incurajata propunerea si alegerea
optionalelor concepute pornind de la nevoile si
oportunitatile la nivel local (context istoric,
mestesuguri, locuri notabile, specialisti i
personalitati, traditii etc), ca alternativa la grila
orientativa de tematici si competente elaborata

2. Crearea unor platforme de cooperare 1n
domeniul educatiei care si fie gestionatd de
Ministerul Educatiei Nationale si care sa implice
toate partile interesate (institutii, reprezentanti ai

continuturilor noi. Elevii si parintii, astfel, pot
opta pentru aprofundarea disciplinelor dintr-un
anumit domeniu, cum ar fi cel al stiintelor
sociale, matematicii si informaticii sau artelor si
pot suplimenta pregatirea cu optionale care
introduc tematici din acelasi spectru al
specializarii, dar continuturi noi si aplicate.

Riscuri

e Implica o serie de costuri mari pentru
implementare si mai mult timp;

e Presupune modificari substantiale n
cadrul de reglementare Th domeniul
educatiei: legislatie, programe, planuri
cadru, redefinirea normelor didactice,
examenului de bacalaureat etc.;

e Implica analiza prealabila n profunzime
a Invatamantului romanesc pentru a i se
demonstra fezabilitatea si necesita studii
de impact;

e Presupune si alte activitati de pregatire,
precum instruirea cadrelor didactice, a
personalului administrativ din unitatile
de invatamant, respectiv reorganizarea
unitatilor de invatamant.
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elevilor, parintilor, profesorilor, ONG-uri, etc).
Scopul platformei ar fi acela de a consulta partile
interesate cu privire la demersurile pregatite de
MEN si ISE, precum si prezentarea ideilor,
propunerilor venite din partea altor institutii si
parti interesate care au impact direct sau indirect
asupra sistemului de educatie.

Riscuri

e Nu contribuie decat minimal la
solutionarea celorlalte probleme din
invatamantul romanesc.

Beneficii

e Costuri reduse de implementare;

e Timpul depunere in aplicare este redus si
cu un minim de modificari la nivelul
cadrului de reglementare;

e Contribuie la Tmbunatatirea efectivd a
optionalului  pentru cd  limiteaza
posibilitatea aprofundarii si extinderii
materiei obligatorii, Tn schimb permite
introducerea de noi discipline care sa
raspunda nevoilor concrete de pregatire a
elevilor pe termen lung.

e Permite introducerea de noi teme
inovative care pot racorda invatamantul

Beneficii

e Implica o reformd substantiala a
sistemului de invatamant dupa un model
promovat la nivel international.

e Presupune mai mult decat solutionarea
problemelor legate de CDS, putand
conduce la solutionarea mai multor
vulnerabilititi ale sistemului de
invatdmant in ansamblu.
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4.1

romanesc la trendul european si permite
abordarea interdisciplinara a
continuturilor.

e Faciliteazd consultarea cu partile
interesate si cooperarea pentru adoptarea

unor mdsuri coerente in domeniul
educatiei care sa fie asumate de toate
partile.

e Nu necesita studii aprofundate de impact.

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Neadaptarea sistemului roménesc de educatie la
standardele europene in privinta continuturilor studiate
si a tehnicilor de predare pentru a asigura dobandirea in
mod real a competentelor duce intr-un final la absolventi
nepregatiti pentru piata muncii.

Necorelarea ofertei educationale cu cererea actuala de
pe piata muncii a contribuit la aparitia mai multor
fenomene: nu numar mic de specialisti pentru profilul
locurilor de munca disponibile pe piata, supra-
calificarea absolventilor de studii superioare care isi
gasesc un loc de muncé in alt domeniu sau pe posturi
pentru care se solicitd un nivel mai redus de pregétire,
»devalorizarea diplomelor” si chiar migratia pentru
urmarea unei cariere in domeniul specializarii, n

Prin limitarea numarului de optionale care sa
aprofundeze si sa extinda disciplinele obligatorii
si teoretice si crearea unei grile de tematici si
competente este stimulatd abordarea la CDS a
unor continuturi cu beneficii punctuale 1n viata de
zi cu zi si In viitoarea cariera profesionald. Astfel,
este redusd si presiuneca de pe elevi care
acumuleaza aceste competente in programele
extra-curriculare  implementate  separat de
programa scolara foarte incarcata. Prin preluarea
unei parti din aceste sarcini de catre CDS,
tematicile si competentele dobandite in
programele extra-curriculare pot fi popularizate ih
randul tuturor elevilor.

Decongestionarea  curriculumului  nseamna
reducerea numarului de ore alocate disciplinelor
obligatorii si compensarea lor prin ore de CD si
CDS specializate profilului pentru care a optat
elevul.

Specializarea elevilor prin intermediul orelor de
CD si CDS ar insemna si un prim pas in
adaptarea scolii la cerintele pietei muncii. Tn
cadrul orelor de CDS, elevii pot beneficia de
programe de educatie financiara, antreprenoriat,
leadership care, in prezent, sunt explorate cu
precadere prin activititi extracurriculare.
Competentele economice si financiare, precum
si cele antreprenoriale vor ajuta tinerii, nu doar
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conditii de muncd superioare si cu remuneratii
substantial mai mari. Un studiu international al
European Forum Alpbach, realizat in anul 2014, arata ca
Romania se aflda in topul tarilor care au exportat
specialisti formati in tard, in sistemul educational
romanesc?.

Absolventii liceelor care nu urmeaza o facultate sau nu
isi gasesc imediat locuri de muncé devin someri si chiar
asistati  social.  Angajatorii  mentioneaza lipsa
competentelor specifice si a experientei ca fiind o
adeviratd bariera in calea angajarii tinerilor. Potrivit
Raportului pentru Dezvoltare Globala 2018, intocmit de
Banca Mondiala (BM), angajatorii romani cred ca
actualii angajati, absolventi care intra pe piata fortei de
munca din timpul si dupa finalizarea liceului, nu detin
competente soci-emotionale cheie (motivatie, lucru in
echipa, responsabilitate etc). CDS poate reprezenta o
oportunitate pentru a compensa pentru vulnerabilitatile
prezente la nivelul trunchiului comun, dar pe care
unitdtile de invatdmant nu o fructifica suficient.

In prezent, ne confruntim cu o ratdi mare a
analfabetismului  functional. Media europeand a
analfabetismului functional este de 20%, iar in 2020, se
doreste reducerea la 15%. Roméania ocupd ultimul loc

In cadrul orelor de CDS, elevii beneficiaza de
programe de educatie financiara, antreprenoriat,
leadership care, in prezent, sunt explorate cu
precadere prin activitati extra-curriculare. Acestea
sunt In masurd sa aducad scoala romaneascd mai
aproape de economia reald, dezvoltand
competente si abilitati, prin activitati practice.
Competentele economice si financiare, precum si
cele de antreprenoriat ii ajuta pe tinerii angajati, la
viitoarele locuri de muncd, dar constituie si bazele
pentru ca acestia sa-si Inceapa si s administreze
cu succes propriile afaceri.

Prin intermediul platformelor de cooperare in
domeniul educatiei va fi facilitatd comunicarea cu
partile interesate, inclusiv din mediul de afaceri,
care pot contribui cu idei si feedback pentru
completarea grilei de teme si competente in
domeniul CDS, dar si in domeniul educational in
ansamblu, astfel incat scoala sa fie mai racordata
la nevoile din piata.

la viitoarele locuri de munca, dar constituie
bazele pentru ca acestia sd-gi Inceapa si sa
administreze cu succes propriile afaceri.

Din punct de vedere al impactului economic,
implementarea acestei optiuni de politica publica
nu aduce sarcini administrative asupra
comunitatii de afaceri.

2 https://www.alpbach.org/en/session/breakout-session-08-brain-drain-brain-gain-wirtschaftliche-potenziale-von-migration-in-europa-gestern-und-heute/, consultat la

10.01.2019

750\

S

N Y
syene

centrul pentru educatie

13


https://www.alpbach.org/en/session/breakout-session-08-brain-drain-brain-gain-wirtschaftliche-potenziale-von-migration-in-europa-gestern-und-heute/

UNIUNEA EUROPEANA
* * ok
* *
* *

* *
LI

Fondul Social European

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

din UE la acest capitol, iar la nivelul continentului
european, se gaseste pe locul al doilea, fiind depasita
doar de Albania. Acest scor are impact asupra modului
in care viitorii absolventi inteleg activitatea pe care o
desfasoara la locul de munca si pot pune in practica
cunostintele dobandite de-a lungul anilor de pregétire in
scoala.

Sistemul educational se confrunta si cu abandonul scolar
al elevilor. Investitia in educatie pentru fiecare elev care
paraseste sistemul educational, este fara finalitate, ceea
ce presupune pierderi Tn toate sectoarele sistemului
economic

Abandonului scolar si somajului in randul tinerilor
absolventi de liceu care nu urmeaza studii superioare i
se aldturd si pierderile generate de plecarea elevilor
pregatiti la studii in strdinatate si a absolventilor de
studii superioare, in cautarea unui loc de munca. Acesta
din urmd scade performanta economica pentru ca
sistemul pierde viitori antreprenori si specialisti care pot
contribui prin inovatie si calitatea muncii.

Nivelul scazut de dezvoltare a Romaniei, are ca efect
limitarea investitiilor 1n sectorul educational, diminuand
calitatea si productivitatea muncii.

In privinta impactului bugetar, implementarea
acestei variante nu presupune costuri substantiale
si poate fi realizata prin intermediul proiectelor

Implementarea acestei optiuni implica mai
multe serii de costuri printre care costuri pentru:

e Realizarea studiului de impact
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Potrivit Ministerului Finantelor, MEN a avut in 2018 un
buget de 27 de miliarde de lei, aproximativ cu 19,68 %
mai mult decat Tn 20173, in 2018, pentru finantarea
invatamantului s-a alocat 2,98 % din PIB, desi la
Tnceputul anului a fost calculat un procent de 3.1 din
PIB. Aceasta alocare se afla la jumatate fata de cele
prevazute de Legea educatiei nationale nr 1/ 2011, care
prevede la art. 8§ cd ,pentru finantarea educatiei
nationale se aloca anual din bugetul de stat si din
bugetele autoritatilor publice locale minimum 6% din
produsul intern brut al anului respectiv”. Tn perioada
2013-2016, finantarea invatamantului preuniversitar s-a
situat intre 1,93% din PIB, in anul 2013, si 2,20 % din
PIB, in anul 2015. MEN anunta ca Tn 2018, costul
standard pentru fiecare elev urma sa creasca la 4.413 lei
pe an de la 3740 lei. Costul standard pentru fiecare elev
include:cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile
si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile aferente acestora. De asemenea,
anunta cresterea de la 330 de lei la 355 de lei/ elev a
alocarii pentru pregatirea profesionald, cheltuielile cu
evaluarea periodica a elevilor, precum si cheltuielile

prevazute la articolul bugetar ,,Bunuri si servicii”™.

finantare europeand, astfel incat sa fie acoperite
cheltuieli cu:

e Experti MEN, ISE si independenti
cooptati pentru realizarea grilei de
tematici si competente Tmpreund cu
anexele (resurse bibliografice).

e Crearea unor platforme cooperare in
domeniu educatiei cu partile interesate Tn
care sa fie puse in consultare si amendate
grila si anexele, dincolo de procesul de
consultare publica (nu implica costuri
suplimentare de personal si spatiu, ci
doar costuri cu materiale de prezentare/
mape si protocol).

e Modificarea planurilor cadrul cu o
mentiune despre limitarea orelor de CDS
pentru aprofundare si extindere in
favoarea unui CDS ca disciplina noua si
integrata.

Formarea cadrelor didactice,
managementului unitétilor de
invatdmant si personalului
administrativ;

Modificarea cadrului e reglementare:
legii educatiei nationale, planurile
cadru, programele scolare.
Redefinirea curriculumului si a
normelor didactice.

Reorganizarea logistica a claselor si a
spatiilor din licee.

3 http://www.mfinante.ro/pagina.html;jsessionid=g5dIWpBewoASNasqHOZGIRijgvBTKYETKI_-jI9x.slave2:server23?categoriebunuri=legea-bugetului-de-stat-pe-anul-

2018&pagina=domenii&menu=Buget, consultat la 09.01.2019

4 https://www.edu.ro/sites/default/filess/HG%20aprobare%20norme%20metodologice%20cost%20standard%202017.pdf
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Potrivit unei analize realizata de OCDE cu privire la
finantarea sistemului de educatie si remuneratia cadrelor
didactice in mai multe state, salariile medii brute din
sectorul educational, in state precum Ungaria, Polonia,
Cehia, Slovacia, Grecia si Bulgaria, se situeaza intre 462
euro (Bulgaria) si 1.486 euro (Grecia)®. Prin raportare la
aceste date statistice, Tn Romania, salariul mediu n
educatie este la valoarea de 620 euro/lunar, fiind
aproape de coada clasamentului. Salariile profesorilor
romani, la Tnceputul lunii martie 2018 se situau (in
functie de vechime, gradul didactic ) intre 3.197 lei si
5.992, in cazul profesorilor cu studii superioare, grad 1°.

O recomandare a Bancii Mondiale pentru Romania se
referd la atragerea si mentinerea celor mai buni in cariera
didacticd, o asemenea masurd putand contribui la
educarea mai eficienta in spiritul cunostintelor,
atitudinilor si competentelor pentru toti elevii, inclusiv
pentru cei marginalizati si vulnerabili’. Impactul social
al unui sistem de invatimant neperformant se observa

Impactul social pe care implementarea corecta a
variantei de solutionare il poate avea este in
primul rand, schimbarea atitudinilor fata de scoala
ale elevilor. Prin derularea optionalului sub forma
unor discipline noi sau integrate, elevii vor avea
sansa sa parcurga si alte tematici decat cele cu care
sunt obisnuiti si sd inteleagd conexiunile ntre

Reconfigurarea curriculumul-ui national si,
implicit, a curriculumului la decizia scolii ar
oferi unitatilor de invatamant sansa de a se
adapta nevoilor si intereselor ale elevilor si
scolii. Impactul social asteptat ar fi schimbarea
profilului absolventului. In prezent scoala
romaneascd insistd pe parcurgerea la nivel

Shttp://gpseducation.oecd.org/IndicatorExplorer, consultat la 10.01.2019
& https://www.portalinvatamant.ro/articole/noutati-97/salarii-profesori-2018-grila-de-salarizare-pentru-invatatori-educatori-profesori-profesori-universitari-8163.html
" https://caleaeuropeana.ro/raport-realizat-de-banca-mondiala-procentul-elevilor-romani-care-sunt-capabili-sa-rezolve-probleme-complexe-cel-mai-scazut-din-ue/
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nu doar in performanta viitorilor angajati, ci si in
calitatea viitorilor cetateni responsabili de comunitatea
din care fac parte. Cunostintele despre rolul pe care
elevii ca viitori cetateni activi il au in societate nu sunt
transmise la scoald, chiar dacd existd ore de educatie
civica la ciclul gimnazial. Obligatia educérii elevilor
pentru a deveni cetateni si membrii implicati ai societatii
din care fac parte revine astfel familiei, dar care, la
randul ei, se confruntd cu probleme precum: migratia
parintilor in strdinatate, abandon familial, nepregatire si
analfabetism functional in rAndul périntilor, saracie etc.

discipline si modul 1in acestea au

aplicabilitate.

care

Optionalul ca disciplind noua poate introduce
tematici si continuturi care le dezvoltd acestora
competente sociale si civice legate de drepturile
omului, cetatenie activd, educatie juridica etc.
Romania se situeazd sub media internationald in
ceea ce priveste cunostintele despre cetitenie si
democratie®. Continuarea orelor de educatie
civica prin optionalele pe aceasta tema, elevii pot
sd constientizeze rolurile specifice cetitenilor
dintr-o societate democratica si mai ales sa invete
parghiile prin care se pot implica in procesul
decizional. Astfel, elevii vor fi pregétiti sa devina
cetateni activi care solicita din partea institutiilor
statului o conduita responsabila si servicii publice
de calitate.

Orientarea pe competente si nu pe parcurgerea
programei va contribui reducerea
analfabetismului functional pentru ci elevul nu va
fi Tncurajat sa reproduca, ci sa inteleagd pentru
pune 1n practica.

intensiv a unui spectru larg de discipline si mai
putin pe aprofundarea de fiecare elev a
continuturilor pentru care demonstreaza abilitati
native. A-i oferi elevului sansa de a se specializa,
dincolo de o baza minimald de cunostinte si
competente pe care trebuie sd le parcurgd,
inseamna a-i schimba, Tn primul rand, atitudinea
fatd de scoala.

In prezent, curriculumul insisti pe continuturi
mai putin relevante pentru dezvoltarea personala
a elevilor, intelegerea fenomenelor sociale,
dobandirea unor cunostinte si  abilitati
elementare despre naturd si economie etc.
Societatea 1ncurajeazd analiza criticd si
exprimarea opiniilor, in timp ce scoala insista
asupra reproducere si mai putin pe intelegerea
conexiunilor intre informatiile dobandite si
modul in care acestea ajutd in viata profesionala
si de zi cu zi. Regandirea curriculumului
obligatoriu pe baza competentelor esentiale
pentru dezvoltarea viitorului adult si apoi
completarea Iui cu o specializare aleasa de elev
si pdrinte inseamna reducerea nivelului de
presiune de pe elevi ca trebuie sa exceleze la
toate disciplinele. Tn plus, specializarea elevilor

8 https://eric.ed.gov/?id=ED452116, consultat la 10.01.2019. Vezi si https://www.academia.edu/24592897/Migra%C8%9Bia_inteligen%C8%9Bei_fenomenul_brain-

drain_%C3%AEn_interiorul_Uniunii_Europene
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Desi protectia mediului si dezvoltarea sustenabild
reprezintd tematici de mare importantd la nivel
european, la nivel national, acestea au ramas marginale
pentru multe categorii de grupuri, incluzandu-i pe elevii
din multe unitati de invatimant. In prezent, existi in
oferta Ministerului Educatiei Nationale o programa
scolard dedicatd educatiei ecologice si protectiei
mediului care se adreseaza Invatamantului prescolar,
primar si gimnazial

Totodatd, fiind 1nsd o tema care se asociazd numai
tangential cu disciplinele obligatorii, eforturile cadrelor
didactice necesita a fi dublate de programe de formare,
o investitie care nu s-a realizat.

incd din liceu le-ar permite acestora o tranzitie
mai usoara si o mai mare adaptare la climatul din
facultate si la locul de muncé daca aleg sa nu isi
continue studiile.

Parcurgerea CDS doar ca disciplind noud si
integrata poate avea si rol de testare de elev a mai
multe continuturi care sa il ajute s ia o decizie
mai asumata cu privire la studiile superioare sau
profesia pe care doreste sa le urmeze.

Cat priveste impactul asupra mediului inconjurdtor, implementarea acestei variante deschide
oportunitati pentru crearea de CDS-uri pe probleme de mediu, accentuand asupra caracterului
interdisciplinar de abordare a continuturilor. Optionalele noi si integrate de educatie ecologica si de
mediu ar putea forma elevilor o viziune responsabila fata mediul Inconjurétor. Acesta ofera elevilor
oportunitatea de a deveni cetateni activi, care sd se implice in rezolvarea problemelor ce afecteaza
mediul natural.

in cadrul orelor de CDS, elevii vor putea invita despre reciclare, despre reducerea consumului de
hartie si despre politicile guvernamentale si europene In domeniul protectiei mediului si reutilizarii
materialelor, respectiv despre cum poate fi transformat impactul activitatii umane asupra mediului,
dintr-unul agresiv la cel din urma, la unul bazat pe sustenabilitate.
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Recomandam ca a doua varianta de solutionare care are Tn vedere limitarea la un singur optional pe an, dedicat extinderii si aprofundarii disciplinelor din
programa scolara obligatorie. La ciclul liceal superior unde numarul de CDS posibil este de 7 respectiv la ciclul gimnazial, unde numarul CDS poate ajunge
pana la 4 ore, nu va fi depasit un optional de aprofundare/extindere pe an in favoarea optionalelor ca disciplina noua si integrata (interdisciplinara) . La ciclul
primar, unde numarul de optionale este de maximum 1 pe semestru, acesta va fi alocat obligatoriu unui optional ca disciplina noua.

Aceasta variantd ia in calcul crearea unui cadru de referintd cu tematici pe probleme de actualitate in societate Insotita de o serie de competente corespondente
si anexe bibliografice neobligatorii. In esentd, varianta porneste de la finalitatea invatarii, respectiv competentele pe care un elev trebui sa le aiba pentru o
anumita disciplind necesara formarii lui, dar fara a limita cadrele didactice in termeni de continuturi si metode de predare. Aceasta reprezinta solutia moderata,
care nu presupune modificari majore in sistemul educational, legislativ, financiar si de resurse umane. Ea consolideaza statutul disciplinelor optionale in
configurarea profilului si a specializarii. Varianta identificata este compatibila cu legislatia in vigoare (a se consulta Metodologia privind elaborarea si aprobarea
curriculumului scolar — planuri cadru pentru invitdmant si programe scolare, din 18.06.2014)°. Totodata, beneficiile acestei optiuni prevaleaza asupra riscurilor
care pot aparea in procesul de implementare, tinand cont de capacitatea si resursele de care dispune sistemul de educatie roméanesc pentru a realiza o schimbare
profunda. Prin raportare la varianta actuala (mentinerea actualei politici cu privire la CDS), varianta de solutionare aleasa ar duce la o corelare mai eficientad a
resurselor scolilor cu dorintele si interesele elevilor si contribuie la solutionarea celor mai multe din problemele si nevoile identificate care tin strict de curriculum
la decizia scolii, iar nu de sistem in ansamblu.

Analiza SWOT a evidentiat urmatoarele:

Puncte tari si oportunitati

Este varianta cea mai putin invaziva asupra sistemului actual cu un minim de modificéari la nivelul cadrului de reglementare;

Implica o serie redusa de costuri de implementare, masurile putind fi implementate prin intermediul unui proiect cu finantare europeana.
Timpul de punere in aplicare este redus si efectele se pot cuantifica rapid.

Creste potentialul CDS 1in sensul inovarii si experimentdrii la clasd cu noi continuturi si teme necesare dezvoltarii elevilor.

® https://lege5.ro/Gratuit/gqydamrtg4/metodologia-privind-elaborarea-si-aprobarea-curriculumului-scolar-planuri-cadru-de-invatamant-si-programe-scolare-din-18062014
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e Contribuie la imbunatatirea efectiva a optionalului pentru ca limiteaza posibilitatea aprofundarii si extinderii materiei obligatorii, Tn schimb permite
introducerea de noi discipline care sa raspunda nevoilor concrete de pregatire a elevilor pe termen lung.

e Asigura centrarea optionalului pe nevoile elevilor si nu pe cele ale cadrelor didactice in privinta intregirii normelor didactice prin optionale pe teme
aflate in zona de confort a profesorilor.

e Faciliteaza accesul uniform la continuturi si activitati non-formale pentru toti elevii si nu doar pentru cei care intrd in contact cu acestea prin
activitatile extra-curriculare la care iau parte.

e Faciliteaza consultarea cu partile interesate si cooperarea pentru adoptarea unor masuri coerente in domeniul educatiei cu care sa fie de toti acord.

e Nu necesita studii aprofundate de impact.

Puncte slabe si amenintari

e Varianta selectionata contribuie doar partial la rezolvarea problemelor sistemului de educatie in ansamblu, concentrandu-se doar pe solutionarea
nevoilor cu privire la CDS, dar nu pe toate cauzele care produc aceste nevoi.

o In mediile defavorizate unde nevoile de formare ale elevilor sunt diferite de cele ale elevilor din medii dezvoltate, este inci nevoie de optionale
centrate mai mult pe aprofundare si nu pe discipline noi de studiu.

e Nu acopera nevoile si problemele cu care se confrunta scolile speciale si nu include solutii punctuale pentru elevii cu CES.

e Reticenta partenerilor sociali de a se implica in dezvoltarea ofertei generala de tematici si competente pentru CDS ca disciplina noua de studiu.

Termen de realizare

24 de luni, conform planului de actiune

6.1.  Asociatiile legal Institutii ONG Altele (unititi de invatimant si
constituite consultate e Inspectoratul Scolar e Federatia Coalitia pentru operatori economici, media)
Judetean Bucuresti Educatie e Liceul teoretic ,,Dante Alighieri”
P 2
O
N/
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Primaria Municipiului
Bucuresti

Inspectoratul Scolar
Judetean Bucuresti
Administratia Scolilor Sector
6

Inspectoratul Scolar
Judetean Ilfov

Primaria Municipiului Cluj-
Napoca

Directia Judeteana pentru
Sport si Tineret Cluj
Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj

Consiliul Judetean Dolj
Inspectoratul Scolar
Judetean Dolj

Institutia Prefectului judetul
Dolj

Casa Corpului Didactic Dolj
Casa Corpului Didactic
Timis

e Asociatia REPER pentru
Management prin Valori

e Asociatia Nazdravanii pentru
Copii

e Asociatia Reper21
Teach for Romania

e Asociatia Nationala a
Colegiilor si Liceelor
Pedagogice
JCI Cluj

e Sindicatul Invitamantului
Preuniversitar Cluj (SLIPC)

e Fundatia Noi Orizonturi

e Asociatia Scoala Din Gradina

e Sindicatul Invataimantului
Preuniversitar Dolj

e Asociatia pentru Tineri
STREETS

e Asociatia Academia de

Advocacy

United Way Waterford

Initiativa in Educatie

Radio Roménia Cultural
Apollo Education

Key International School
Consiliul Judetean al Elevilor
Liceul Tehnologic Special
Pelendava Craiova

Colegiul ,,Stefan Odobleja”
Craiova

Scoala Profesionala ,,Valea
Stanciului”

Scoala Gimnaziala Speciala
,.Sfantul Mina” Craiova
Liceul Teoretic ,,Mihai Viteazul”
Bailesti

Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva ,,Sfantul Vasile”
Craiova

Scoala Gimnaziala ,,Nicolae
Romanescu”

Colegiul National ,,Decebal”
Deva

Colegiul National Banatean

Inspectoratul Scolar RO100 Timisoara EDU Timigoara
Judetean Timis Asociatia “ Surf the Earrth e Consiliul Judetean al Elevilor
Inspectoratul Scolar Project” Timis

Judetean Galati
Primaria Galati
Casa Corpului Didactic

Asociatia “Hai sa facem”
e Fundatia Comunitard Galati

Centrul Regional de Ecologie,
Bacdu

21
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e Consiliul Judetean al e Centrul de Initiativa e Colegiul “Mihai Eminescu”,
Elevilor Comunitara Galati Bacau
e Fundatia “Solidaritate si e Colegiul “Vasile Alecsandri”
speranta” e Liceul Tehnologic “A. Saligny”
e Fundatia Euroed, lasi e Liceul cu program Sportiv, Bacau
Centrul de Dezvoltare Sociala e Consiliul elevilor din Colegiul
e Asociatia Consulting and National “Al. I. Cuza”
Protection e Scoala Gimnaziala nr. 33 Galati
e Fundatia Academica ,,Petre e Colegiul judetean al elevilor,
Andrei” Vrancea
e Asociatia Iconic Cluster e Gradinita cu program prelungit
e Asociatia Salvati Copiii Licurici
e Fundatia Enable e Scoala gimnaziala nr. 20 Galati
e Fundatia World Vision e Colegiul National, lasi
Romania, e Scoala Gimnaziala “Aron-Voda”,
e Asociatia ProRuralis Aroneanu
e Institutul Cultural Independent e Liceul Teoretic “Vasile
e Centrul Educational de Alecsandri”
Resurse, Formare, Integrare si e Scoala Gimnaziala ,,Mihai
Dezvoltare Codreanu”, lasi
° [ ]
°
6.2. Fundamentarea Procesul de consultare s-a derulat pe o perioada de 2 luni, februarie-martie 2019, si a presupus organizarea a 8 dezbateri publice
alegerii acestora la: Craiova (19 februarie 2019), Timisoara (20 februarie 2019), Cluj-Napoca (21 februarie 2019), lasi (21 februarie si 28 martie
2019), Bacau (25 februarie 2019), Galati (27 februarie 2019) si Bucuresti (5 martie 2019). La dezbateri au fost invitate sa
participe institutii publice centrale si locale, organizatii neguvernamentale, unitati de invatamant si alte parti interesate cu
atributii in domeniul educatiei sau a ciror activitate are impact asupra sistemului de invitamant. In acest sens, din partea
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institutiilor publice au luat parte reprezentanti ai consiliilor judetene si directiilor judetene pentru sport si tineret, reprezentanti
ai prefecturilor, inspectoratelor scolare judetene, casele corpului didactic si primariilor. Organizatiile neguvernamentale
participante au fost fundatii si asociatii care dezvolta programe si proiecte educationale sau au parteneriate cu unititi de
invatamant. De asemenea, au luat parte reprezentanti ai sindicatelor din invatamant, unitatilor de invatamant publice si private,
dar si operatori economici care dezvolta programe si cursuri educationale pentru elevi sau in parteneriat cu scolile. Dezbaterile
au urmarit sd aduca la masa toate categoriile de parti interesate in domeniul educatiei pentru a putea avea o abordare la 360°
asupra solutiilor propuse.

6.3.

Recomandarile
propuse de
organizatiile
neguvernamentale,
recomandarile
relevante acceptate
de initiator, precum
si cele neacceptate
insotite de o scurta
justificare a
nepreluérii lor.

Tn urma analizei pe care echipa de proiect a intreprins-o asupra recomandarilor formulate si tinand cont de varianta selectata
pentru solutionarea problemei, au fost integrate in propunerea de politica publicd urmatoarele recomandari:

Pentru crearea unei grile de continuturi pentru CDS si competente dezirabile, se poate porni si de la obiectivele
specifice de invatare pentru dezvoltare durabila (ODD) si de la competentele cheie pentru sustenabilitate.
Introducerea optionalului care porneste de la nevoile si oportunitatile locale. Optionalele propuse in grila orientativa
pot include continuturi care au in vedere specificul zonei pentru a exploata toate oportunitatile pe care le ofera (context
istoric, mestesuguri, locuri notabile, specialisti si personalitati, traditii etc);
Cresterea ponderii optionalelor integrate in care continuturile sd poata fi abordate interdisciplinar, iar cadrele
didactice sa coopereze pentru a elabora impreuna CDS.
e Aceasta propunere vizeaza dezvoltarea competentelor dobandite prin abordarea interdisciplinara a
continuturilor si este reflectata prin CDS integrat.

Centralizarea in mod riguros a grilei de continuturi de optionalele propuse, astfel incat sa fie structurata pe categorii
pentru a putea fi accesibila unitatilor de invatamant.
Utilizarea optionalului pentru dezvoltarea abilitétilor socioprofesionale si introducerea zilei carierei dupa modelul
anglo-saxon.

e Aceste propuneri vizeaza detalii de care se poate tine cont in faza de implementare, respectiv agrearea

formatului grilei de competente si tematici si includerea propunerilor de tematici.

Unitatile de Invatamant trebuie sa aiba posibilitatea de a personaliza continuturile propuse in grila orientativa in
functie de nevoile punctuale identificate in unitatea de Invatamant.
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e Aceasta propunere a fost integrata prin libertatea de care dispun scolile de a propune discipline noi de studiu
care nu se regasesc in grila orientativa, precum si prin libertatea profesorilor solicita completarea grilei cu
modelele care s-au dovedit de succes.

Propunerile care nu au fost integrate in propunerea de politica publica sau au fost doar partial integrate sunt urmatoarele:

e Regandirea CDS astfel incat sa introduca obligatoriu componenta experimentala si aplicativa pentru informatiile
dobandite. De exemplu, continuturile la optionalele de stiinte sa fie explicate prin corelare cu fenomene simple din
natura.

e Aceasta propunere nu poate fi solutionata prin intermediul unei singure propuneri de politici publice pentru
ca implica: cresterea investitiei in sistemul de educatie pentru achizitionarea de echipamente, software,
tehnologie; formarea continua a cadrelor didactice pentru a-si ajusta abordarea astfel Incét prezentarea
informatiilor sa fie insotita de o parte aplicativa; schimbarea examenelor nationale astfel incat acestea sa
testeze gradul de asimilare a competentelor, iar nu doar cunostintele teoretice;

e Reducerea numarului de elevi la clasé si organizarea orei de optional pe grupe flexibile care sa permita transferul la
alte clase.

e Aceasta propunere nu poate face obiectul unei propuneri de politici publice alternative, ci poate fi gestionata
intern, de unitatile de invatdmant, intrucat cadrul de reglementare ofera libertate acestora de a-gi stabili
programul scolar si organiza clasele.

e Regandirea programelor scolare si a disciplinelor din trunchiul comun si introducerea unor niveluri de studiu (usor,
mediu, avansat) care sa permita ierarhizarea obiectelor de studiu in functie de aptitudinile native si nevoilor de
invatare. Armonizarea modului in care se desfisoard examinarea la final de ciclu scolar astfel incat sa reflecte modul
de organizare propus. De exemplu, bacalaureatul de tip A sa permita accesul la universitati, cel de tip B sa permita
accesul la scoli postliceale, iar C sa ateste absolvirea liceului, fara continuarea studiilor post-liceale/ superioare.

e Aceasta propunere a fost integrata partial in varianta 3, insa in urma analizei costurilor si riscurilor legate de
implementare rezulta nevoia unor studii ample de impact pe medii de dezvoltare.
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Acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate /
modificate in cazul

e Abordarea solutiilor tinand cont si de scolile din medii defavorizate in care asteptarile cu privire la CDS nu sunt
orientate in directia dobandirii unor noi competente, ci pentru a sprijini si suplimenta pregatirea disciplinelor de
baza, mult mai necesare.

¢ Diferentierea curriculumului pe medii de dezvoltare, dincolo de diferentierea deja existenta in functie de
specializarea unitatilor de invatamant, ar conduce la pierderea coerentei politicilor educationale. Unitatile de
invatamant trebuie sd aiba in mod egal capacitatea de a asigura unui anumit nivel minim de competente
indiferent de mediul de dezvoltare. Tn acest caz, problema deriva din modul in care se realizeaza examinarea
pentru ciclul de Invatamant liceal care se Tmparte in teoretic, vocational si tehnologic, ultimul avand cea mai
mare rata in zonele mai putin dezvoltate. Pentru ciclul gimnazial, indiferent de rezultatele evaluarii,
repartizarea la licee de toate specializarile este asigurata in functie de media notelor obtinute la examen si
mediile anuale n ciclul V-VI1I1. Intre diversitatea specializarilor de la ciclul liceal si examenul de bacalaureat
nu exista o congruenta. Examenul de bacalaureat porneste de la standardul stabilit de invatamantul teoretic
unde orele de TC sunt completate de CD care corespund materiilor de examen, Tn schimb n liceele
vocationale si tehnologice, CD este atribuit disciplinelor de specialitate si deci numarul disciplinelor de
examen sunt parcurse doar prin TC. De aici deriva diferentele de pregitire intre elevi. La acestea se adauga
resursele de care beneficiaza scolile, pregatirea cadrelor didactice si mediul familial.

e Armonizarea solutiilor din propunerile de politici publice alternative cu nevoile scolilor speciale. In acestea nu pot fi
consultate opiniile elevilor si uneori nici méicar cele ale parintilor pentru ca profesorii sunt cei mai abilitati in a alege
ce este oportun pentru a fi studiat la CDS si cunosc cel mai bine nevoile elevilor.

e Situatia scolilor speciale poate fi abordatd doar Intr-o propunere de politica publica dedicata.

7.1.

Cadrul de reglementare existent care poate servi ca bazd/ model pentru modificdrile si adiugirile legislative pentru punerea
1n aplicare a propunerii de politica publica.
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adoptarii propunerii
de politica publica

e Ordinul privind modificarea Anexelor 2-7 ale Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 3590/2016, privind
aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru invataméantul gimnazial, specifica faptul ca incepand cu anul scolar
2018-2019, alocarea orara pentru disciplina ,,Optional integrat la nivelul mai multor arii curriculare” devine non-
obligatorie si este de 0-1 ore, pentru fiecare dintre clasele V-VI11%°,

Prin acest ordin s-a introdus obligatia ca cel mult o ora de CDS si fie alocata disciplinelor integrate. Ulterior, incepand cu
2018, aceasta obligatie a fost eliminata si s-a revenit la planurile cadru initiale. Similar acestui model, trunchierea CDS de
aprofundare si integrat poate fi realizata prin cate ordin de ministru prin care sd fie modificate urmatoarele:

e ORDIN nr. 337/2013 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru invatamantul primar si a Metodologiei
privind aplicarea planurilor-cadru de invatamant pentru invatamantul primar.

e ORDIN nr. 3590/ 2016 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru invatamantul gimnazial

e ORDIN nr. 3410/2009 cu privire la aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru clasele a [X-a —a XlI-a, filierele
teoretica si vocationala cursuri de zi

Fiecare plan cadru (cu exceptia celui liceal filiera vocationala) va fi completat de o trimitere in dreptul sectiunii alocate orelor
de CDS care poate avea urmatorul continut pentru ciclul gimnazial si liceal, Invatamant teoretic: ,,Orele de CDS se aloca
aprofundarii sau extinderii disciplinelor din trunchiul comun (TC) doar in limita unei ore (1 CDS pe an). Restul orelor de CDS
vor fi alocate disciplinelor noi si respectiv integrate”.

Pentru ciclul primar, panul cadru va fi completat de o trimitere n dreptul sectiunii alocate orelor de CDS care poate avea
urmétorul continut: ,,Orele de CDS se aloca disciplinelor noi si integrate”.

7.2 Masuri necesare in
cazul adoptarii
propunerii de

A fi consultat planul de actiune

10 https://www.edu.ro/sites/default/filessOMEN%20modificare%20planuri-cadru%20gimnaziu.pdf
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politica publica si
termenele aferente
realizarii lor*

7.3. Mijloace de
monitorizare si
evaluare a
implementarii
propunerii de
politica publica.
Indicatori

Monitorizarea si evaluarea implementarii variantei selectate a propunerii de politica publici va fi realizatd pe baza
rapoartelor de monitorizare elaborate semestrial, respectiv rapoartelor de evaluare elaborate anual.

Indicatori de performantid

Numarul de platforme de cooperare in domeniul educatiei functionale.
Numarul de parti interesate care s-au alaturat platformelor de cooperare In domeniul educatiei.
Grila de tematici si competente adoptata;

*Plan de actiune

A 1. Initierea unui demers legislativ prin care | Luna 12 Ministerul Educatiei | Conform Ordin de Luna 6 Luna 12
sa fie creat cadrul de organizare a platformelor Nationale alocdrilor ministru pentru
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de cooperare in domeniul educatiei, gestionata bugetare instituirea la
de MEN 1in parteneriat cu ISE si cu implicarea Institutul de Stiinte pentru nivelul MEN a
partilor interesate. ale Educatiei functionarea | unor platforme
institutiei de cooperare cu
1.1. Elaborarea unui ordin de ministru si a partile interesate
metodologiei cu privire la infiintarea si din domeniul
organizarea platformelor de cooperare n educatiei.
domeniul educatiei.
Anexa
1.2 Lansarea in consultare publica a ordinului metodologie
si a metodologiei si integrarea observatiilor si pentru infiintarea
recomandarilor venite din partea factorilor si organizarea
interesati. platformelor de
cooperare in
1.3 Adoptarea ordinului de ministru. domeniul
educatiei
A 2. Organizarea si derularea semestriald a | Luna 18 Ministerul Educatiei | Conform Tntalniri Lunile6ti 12 | Luna 18
intalnirilor in platformele pentru educatie. Nationale alocarilor organizate cu
bugetare toate categoriile
2.1. Lansarea apelului de aderare la platformele Institutul de Stiinte pentru de parti
de cooperare in domeniul educatiei pentru toti ale Educatiei functionarea | interesate.
factorii interesati si prezentarea conditiilor de institutiei

nscriere (elaborarea ToR)

2.2. Inscrierea participantilor in platforme si
confirmarea  inscrierii  dupd  evaluarea
aplicatiilor.
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2.3. Organizarea si derularea primei Intélniri in
platforme, urmate de intalniri semestriale.

A 3. Adoptarea grilei de tematici si Luna 24 Ministerul Educatiei | Conform Grila de teme si | Lunile 6si 12 | Luna 24
competente si a anexelor bibliografice. Nationale alocarilor competente, si 18
bugetare pentru CDS.

3.1 Crearea unui grup de lucru la nivelul MEN Institutul de Stiinte pentru
si ISE pentru elaborarea grilei de tematici si ale Educatiei functionarea | Anexe
competente impreuna cu anexele bibliografice institutiei cuprinzand
pentru fiecare tematica. Membrii referinte

platformelor de bibliografice care
3.2. Consultarea membrilor platformei cu cooperare n pot fi consultate
privire la draftul grilei si integrarea domeniul educatiei pentru derulaea
observatiilor. CDS
3.3. Elaborarea ordinului de ministru si Ordin de
lansarea lui in consultare publica alaturi de ministru pentru
grila si anexe. Integrarea observatiilor si adoptarea grilei
recomandarilor.
3.4. Adoptarea ordinului
A 4. Modificarea planurilor cadru prin ordin de | Luna 12 Ministerul Educatiei | Conform Modificarea Luna 6 Luna 12
ministru pentru limitarea deruldrii CDS ca Nationale alocarilor planurilor cadru
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aprofundare si extindere la 1 ord pe sdptamana
pentru ciclurile gimnazial si liceal teoretic n
favoarea CDS ca disciplind noua si integrat

4.1. Elaborarea ordinului de ministru

4.2. Lansarea ordinului in consultare publicd si
integrarea observatiilor

Institutul de Stiinte
ale Educatiei

bugetare
pentru
functionarea
institutiei

pentru
invatamantul
primar,
gimnazial si
liceal, prin ordin
de ministru

Anexe

Anexa 1 —Analiza modului de organizare si derulare a curriculumului la decizia scolii. Aspecte cheie privind operationalizarea CDS in unitatile de invatamant

romanesti

Anexa 2 — Mecanism CDS
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