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Prezentarea proiectului

Proiectul "Contrabanda cu tutun pe ruta balcanica. abordarea
lacunelor institutionale si coruptiei” este sustinut prin PMI-IMPACT, o
initiativa globala a Philip Morris International de finantare nerambursabila si
sprijinire a proiectelor dedicate combaterii comertului ilicit cu produse din tutun
si a infractiunilor asociate.

Scopul general al proiectului este sa elaboreze si sa promoveze politici
publice fundamentate pe date si masuri de interventie care sa se adreseze
lacunelor institutionale existente ce permit proliferarea contrabandei cu produse
din tutun de catre grupari infractionale organizate, precum si prevenirii coruptiei
in randul autoritatilor care aplica legea.

Primul raport dezvoltat Tn cadrul proiectului a identificat
vulnerabilitatile institutionale in tarile de pe ruta balcanica (ltalia, Grecia,
Bulgaria si Romania). Raportul privind Romania a fost lansat in data de 19
aprilie 2018.
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Index presiunea pietei ilicite

A doua etapa a proiectului a vizat dezvoltarea unui INDEX care sa
masoare performanta la nivel regional (NUTS3) a autoritatilor cu atributii n
combaterea contrabandei cu tigarete, in toate cele 4 state de pe ruta balcanica
(Italia, Grecia, Bulgaria si Romania).

In Romania INDEXUL a vizat initial evaluarea performantei a trei
structuri cu competente anti-contrabanda: IGPF, DGV (control intrare marfa la
granita) si IGPR (controlul distributiei interne). Au fost solicitate si primite date si
de la Jandarmeria Romania, dar numarul de tigarete indisponibilizate este
scazut. Dupa construirea modelului teoretic (a setului de variabile), a inceput
procesul de culegere de date, care s-a dovedit a fi un impediment serios in
toate cele 4 state. Lipsa unor date suficiente si diversitatea autoritatilor statelor
incluse Tn analiza, au determinat ca in INDEX-ul final sa ia in considerare doar
performanta politiei (in toate cele 4 state).
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Index presiunea pietei ilicite

Datele necesare intocmirii indexului de masurare a performantei autoritatilor la
nivel regional a necesitat colectarea datelor existente la nivelul fiecarei structuri
descentralizate din subordinea autoritatilor implicate. Demersurile cercetarii au
necesitat colectarea informatiilor cantitative din perioada 2013-2017. Am
selectat aceasta perioada pentru a fi cat mai proxima cu actualitatea si pentru
ca acest interval este cel mai consistent si generos din perspectiva

disponibilitatii datelor.
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Date indisponibile

Numarul de politisti de frontiera pentru fiecare structura teritoriala a IGPF
(informatii exceptate de la liberul acces la informatiile de interes public, ]n
opinia IGPF);

Statistici la nivel judetean privind numarul de infractiuni contra patrimoniului,
pe categorii de infractiuni, pentru anii 2013 si 2014. IGPR ne-a comunicat
“ca datele statistice pentru perioada 2013 — 2014 nu sunt disponibile Tn
formatul solicitat, respectiv nu sunt defalcate pe unitafi administrativ —
teritoriale”.

Statistici cu privire la numarul de actiuni in cadrul carora au fost
indisponibilizate tigarete de contrabanda si numarul de tigarete
indisponibilizate la fiecare actiune.

Numarul de tigarete indisponibilizate in functie de marca/brand (IGPF si
DGV). Aceste informatii nu au fost inca solicitate IGPR.
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Date disponibile partial

Indicatorii statistici ai activitatii de supraveghere vamala si de control ulterior
au fost disponibili doar la nivelul directiilor regionale vamale (regiuni) si nu la
nivelul BVI si BVF. Pentru a compensa aceasta lipsa de date, am impartit
datele privind supravegherea vamala de pe fiecare regiune in mod egal la

fiecare judet din cadrul respectivei regiuni.
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Dificultati culegere date

IGPR nu a avut/nu a pus la dispozitie o baza de date centralizata cu numarul
total de politisti incadrati la fiecare inspectorat judetean de politie, la Tnceputul
fiecarui an. Astfel, aceste date au fost culese de la fiecare inspectorat judetean
Tn parte, prin solicitari de informatii de interes public.

IGPR nu a avut/nu a pus la dispozitie o baza de date centralizata cu numarul de
tigarete confiscate/indisponibilizate anual la nivelul fiecarui inspectorat judetean.
Astfel, aceste date au fost culese de la fiecare inspectorat judetean n parte, prin
solicitari de informatii de interes public.

Multumim pe aceasta cale tuturor inspectoratelor judetene pentru
promptitudine.

Actualizarea datelor de catre Institutul National de Statistica

Probleme de esantionare (judete in care nu au fost identificate pachete non-

domestic). Astfel, nu a putut fi identificat procentul de tigarete confiscate din total
consum non-domestic.
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Modelul teoretic |

- Datele EPS (in Bulgaria, Italia, Grecia) sau Novel (Romania) au fost utilizate ca
un indicator legitim pentru evaluarea pietei ilicite si eficienta institutionala in
combaterea traficului ilicit cu produse din tutun;

- Dar, nivelul contrabandei cu tutun este influentat si de diversi factori, inclusiv cei
socio-economici (ex. saracia sau infractionalitatea).

- Chiar si atunci cand activitatea autoritatilor este optima, alti factori externi pot fi
implicati in cresterea fenomenului contrabandei, asa cum este acesta masurat prin
EPS/Novel.

- Prin acest INDEX propunem o analiza mai amanuntita a factorilor care faciliteaza
contrabanda.
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Modelul teoretic Il

Asumptii:

- Activitatea de combatere se concentreaza pe identificarea/sanctionarea/urmarirea
penala a suspectilor si indisponibilizarea tigaretelor de contrabanda. Astfel, autoritatile
perturba lantul de aprovizionare si astfel limiteaza capacitatea retelelor infractionale
sa mentina o constanta a aprovizionarii cu tigarete de contrabanda.

- Cu cat se captureaza mai multe tigarete de catre autoritati, cu atat mai putina
cantitate ramane in lantul de furnizare si astfel cu atat mai putin profitabile devin
operatiunile lor. Acest rationament poate conduce, ori la un declin al profitului, ori la o
crestere a preturilor tigaretelor ilegale pentru consumatori, asadar conducéand
inevitabil la o reducere a pietei ilicite.

- Activitatea autoritatilor de aplicare a legii nu este singurul factor ce influenteaza
comertul ilicit de tigarete. Astfel, pentru a defini modelul teoretic am identificat si testat
27 de factori/variabile/indicatori.
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Modelul teoretic Ili

Exemplu de factori care pot influenta contrabanda cu tigarete:
» Nivelul activitatii infractionale nregistrate intr-o regiune pot fi un indicator al capacitatii
retelelor infractionale de a se regrupa, reorganiza;

e Turismul poate fi un factor ce influenteaza volumul de marfa ilegala inregistrat de
studiile EPS (turistii aduc cu ei tigarete non-domestic).

* Nivelul de trai (ex. venitul mediu sau PIB/locuitor) poate reflecta direct puterea de
cumparare a individului si poate reprezenta un factor important in dinamica pietei
ilegale.

* Analiza de regresie lineara a fost utilizata pentru a testa legatura dintre diferiti factori
(variabile independente) si nivelul comertului ilicit cu tigarete, asa cum este acesta
regasit in studiile EPS (variabila dependenta). Regiunile de pe nivelurile NUTS2 (8
regiuni de dezvoltare) si NUTS3 (41 judete + Municipiul Bucuresti) al Roméaniei pentru
2013-2017 au generat 250 de cazuri_pentru analiza de regresie lineara (5 ani
multiplicat cu 42 judete NUTSS3 si 8 regiuni NUTS2).
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Modelul teoretic IV

Din cauza multicoliniaritatii (corelatii intre factori), unii indicatori au fost exclusi, in special
cei din zona infractionalitatii care prezinta coliniaritate intre ei, astfel cel mai bun predictor
care a fost cel mai plauzibil in sens teoretic, in termenii explicarii efectelor, a fost selectat
si a ramas in cadrul indexului.

Toti cei 27 de indicatori primari testati se regasesc in mapal!

Ipoteza puterii_de cumparare a fost confirmata printr-o puternica legatura negativa -
regiunile cu o dezvoltare economica mai mare si venituri mai mari au avut niveluri mai
scazute de contrabanda cu produse ilicite din tutun, un efect care, cel mai probabil, vine
din capacitatea persoanelor de a-si permite accesul la tigari legale de pe piata interna
(cerere scazuta de tigari necunoscute).
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Modelul teoretic V

(Ipoteza turismului a condus la un efect statistic semnificativ, insa legatura dintre noptile
de cazare si nivelurile comertului ilicit cu tigarete a fost opusul celui asteptat initial
(asteptarile originale au fost ca cu cat mai multi turisti viziteaza o regiune, cu atat vor fi
mai mari nivelurile de produse non-domestic). Legatura negativa dintre nivelurile
turismului si ITTP ar putea reflecta dezvoltarea economica a regiunii, destinatiile turistice
sunt de obicei mai dezvoltate economic.

Modelul final al regresiei se regaseste in mapa!

Rezultatele INDEXului Presiunea pietei ilicite Tn Roméania in perioada 2013-2017 se
regaseste in mapa.
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Factori care inhiba piata ilicita a tigaretelor

Nr. de tigarete confiscate de politie din Numarul de Tnnoptari turisti straini Castigul salarial
totalul estimat de tigarete de contrabanda politisti pe cap de pe cap de locuitor nominal mediu
din piata (raport) locuitor net lunar
Subindex 1. Subindex 2. Subindex 3.
Eficienta politiei in confiscarea Forta politiei Dezvoltarea economica a
tigaretelor de contrabanda l regiunii

Nivelul pietei ilicite, %

(Procentul de tigarete non-
domestice din total esantion)

1

Infractiuni inregistrate Subindex 4. Numarul de amenzi
contra patrimoniului Activitatea aplicate in
pe cap de locuitor Ll | infractionald la T activitatea de
. supraveghere

nivel regional 4
vamala, pe cap de

locuitor

Factori care faciliteaza piata ilicita a tigaretelor

© Centrul Syene pentru Educatie, 2019



—

I sl )
I I
V'S

projectone. 00 | NTELLES !

Explicatii privind INDEXUL

Indicatorul ,Eficientei politiei in confiscarea tigaretelor de contrabanda”
evalueaza performantele autoritatilor de la nivel judetean.

,Dezvoltarea economica a regiunii” si ,Activitatea infractionala la nivel
regional” determina dimensiunea pietei ilicite cu produse din tutun.

Sarcina politiei/altor autoritati in regiunile mai sarace este cu siguranta mai
dificila, tigarile de pe piata interna sunt mai putin accesibile si presiunea
pietei pentru traficul ilicit este mai puternica.

INDEXUL sumarizeaza cei patru sub-index intr-unul singur: Presiunea
pietei ilicite, care reflect toate influentele discutate (unele inhiba, altele
potenteaza).

Daca Indexul Presiunea pietei ilicite are o valoare apropiata de 1 inseamna
ca factorii care faciliteaza piata ilicita sunt mai puternici decat factorii care
inhiba piata ilicita.
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Analiza Sub-index 1

* Pentru estimarea numarului anual total de tigarete de contrabanda intr-un
judet s-au luat in considerare factori precum populatia de fumatori, numarul
mediu de tigarete fumate pe zi, datele de consum non-domestic. Astfel,
evaluarea pietei ilicite este una prudenta, cifrele fiind orientate catre
minimum. In realitate, piata ilicitd ar putea fi mai mare, deci statisticile
prezentate mai jos reflecta cu siguranta realitatea, cel mult prezentand o
situatie mai optimista decat este aceasta in teren.
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Analiza sub-index 1

Autoritate/ 2017 2016 2015 2014 2013

Nr. tigarete

Nr. tigarete 110,066,06 60,847,442 114,460,12 111,374,90 64,493,428

confiscate / 1/3.11% [ 2.09% 8/3.15% 3/4.63% /

% din piata 2.86%
ilicita

IGPR 36,656,314 36,984,235 34,993,219 40,691,131 28,400,140
IGPF 3,882,509 3,768,779 9,953,078 7,841,453 4,836,358

DGV 69,527,238 20,094,428 69,513,831 62,842,319 31,256,930
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Analiza sub-index 1

Nr. de tigarete confiscate anual
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Tigarete confiscate -

din total piata ilicita 8 TIR confiscate

2013

301 TIR-uri
14 TIR confiscate

455 TIR-uri
14 TIR confiscate

365 TIR-uri
7 TIR confiscate

442 TIR-uri
14 TIR confiscate
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Analiza Sub-index 1

Prin analiza datelor la nivel judetean se pot ierarhiza autoritatile de aplicare
a legii in functie impactul pe care |-au avut impotriva pietei ilicite (procentul
de tigarete confiscate din totalul tigaretelor ilicite disponibile n judetul
respectiv).

Analiza datelor de consum ilicit la nivel judetean in corelatie cu datele
privind indisponibilizarile la nivel judetean indica capacitatea diferitelor
autoritati de a avea o abordare pro activa.

Hartile indica dinamica consumului ilicit Tn raport cu dinamica
confiscarilor/indisponibilizarilor
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2013
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2014
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2015
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2016

SJ 0.93%
IGPR

AB 19.25%
IGPR

™ 1.4% 2.23%
SB0.14% 1.07% VN GL

DGV BV 1.84% I1cPrR  4.28% 1.12%
IGPR IGPR IGPR

DGV

IGPR

VL AG

PH BZ 1.15%
0.26% 0.69%

GJ 18% 0.86% IGPR pRO.82% IGPR
IGPR DB IGPR TL
IGPR | oo IGPR e

IGPR .

IF 1.23% IL 0*5%|GPR 7

B 2.08%
oT DV
1.23% -7 CL 0.31%

DJ0.43% g IGPR o
IGPR TRO.5% 2% CT 1.02%
IGPR IGPR
[l Consum non-domestic peste 40% I Consum non-domestic 10-20%

[l Consum non-domestic 20-40% Consum non-domestic 1-10%



Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2017
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Analiza Sub-index 1

e Botosani — consum ilicit constant mare pe intreaga perioada.

« Cati politisti lucrau in Botosani in 20177? 758 de politisti.

« Cati politisti lucrau in Prahova in 2017? 1340 de politisti.

« Dinamica consumului indica si dinamica transporturilor si a retelelor de
distributie.

e Capturile mari din 2015 din zona Constanta (probabil si alti factori, cum ar fi
inchiderea unei fabrici ilegale Tn Bulgaria) au determinat in 2016 scaderea

consumului in zona Dobrogea-Campia Romana. Zona a redevenit la
consumuri ilicite mari in 2017.

* Indisponibilizarile tin, in unele zone, mai degraba de intamplare decat de un
efort concertat al autoritatilor de aplicare a legii. In 2017 avem o captura
foarte mare in Prahova, dupa ce ani la rand, indisponibilizarile au fost foarte
mici.
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Analiza Sub-index 1

« Gorj-Alba si Bacau-Vaslui par a fi judete de tranzit, cu consum relativ mic si
capturi mari periodice.

« Constanta pare un judet de origine a marfii ilicite.

© Centrul Syene pentru Educatie, 2019
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Recomandari

« Desemnarea unei autoritati nationale cu competente de coordonare a
eforturilor anti-contrabanda a tuturor factorilor interesati, de analiza si
centralizare a datelor si promovare a politicilor publice Tn domeniu.

« Preluarea si utilizarea Indexului Presiunea pietei ilicite pentru alocarea de
resurse suplimentare la nivelul judetelor cu risc si pentru documentarea
dinamicii retelelor de contrabanda.

o Utilizarea de instrumente similare la nivel regional, in special in cooperare
cu Republica Moldova si Ucraina.
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