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Prezentarea proiectului
Proiectul "Contrabanda cu tutun pe ruta balcanică: abordarea

lacunelor instituţionale şi corupţiei" este susținut prin PMI-IMPACT, o
inițiativă globală a Philip Morris International de finanţare nerambursabilă şi
sprijinire a proiectelor dedicate combaterii comerțului ilicit cu produse din tutun
și a infracțiunilor asociate.

Scopul general al proiectului este să elaboreze și să promoveze politici
publice fundamentate pe date și măsuri de intervenţie care să se adreseze
lacunelor instituționale existente ce permit proliferarea contrabandei cu produse
din tutun de către grupări infracționale organizate, precum și prevenirii corupției
în rândul autorităților care aplică legea.

Primul raport dezvoltat în cadrul proiectului a identificat
vulnerabilitățile instituționale în țările de pe ruta balcanică (Italia, Grecia,
Bulgaria și România). Raportul privind România a fost lansat în data de 19
aprilie 2018.
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Index presiunea pieței ilicite
A doua etapă a proiectului a vizat dezvoltarea unui INDEX care să

măsoare performanța la nivel regional (NUTS3) a autorităților cu atribuții în
combaterea contrabandei cu țigarete, în toate cele 4 state de pe ruta balcanică
(Italia, Grecia, Bulgaria și România).

În România INDEXUL a vizat inițial evaluarea performanței a trei
structuri cu competențe anti-contrabandă: IGPF, DGV (control intrare marfă la
graniță) și IGPR (controlul distribuției interne). Au fost solicitate și primite date și
de la Jandarmeria România, dar numărul de țigarete indisponibilizate este
scăzut. După construirea modelului teoretic (a setului de variabile), a început
procesul de culegere de date, care s-a dovedit a fi un impediment serios în
toate cele 4 state. Lipsa unor date suficiente și diversitatea autorităților statelor
incluse în analiză, au determinat ca în INDEX-ul final să ia în considerare doar
performanța poliției (în toate cele 4 state).
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Index presiunea pieței ilicite
Datele necesare întocmirii indexului de măsurare a performanței autorităților la
nivel regional a necesitat colectarea datelor existente la nivelul fiecărei structuri
descentralizate din subordinea autorităților implicate. Demersurile cercetării au
necesitat colectarea informațiilor cantitative din perioada 2013-2017. Am
selectat această perioadă pentru a fi cât mai proximă cu actualitatea și pentru
că acest interval este cel mai consistent și generos din perspectiva
disponibilității datelor.
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Date indisponibile
- Numărul de polițiști de frontieră pentru fiecare structură teritorială a IGPF

(informații exceptate de la liberul acces la informațiile de interes public, ]n
opinia IGPF);

- Statistici la nivel județean privind numărul de infracțiuni contra patrimoniului,
pe categorii de infracțiuni, pentru anii 2013 și 2014. IGPR ne-a comunicat
“că datele statistice pentru perioada 2013 – 2014 nu sunt disponibile în
formatul solicitat, respectiv nu sunt defalcate pe unități administrativ –
teritoriale”.

- Statistici cu privire la numărul de acțiuni în cadrul cărora au fost
indisponibilizate țigarete de contrabandă și numărul de țigarete
indisponibilizate la fiecare acțiune.

- Numărul de țigarete indisponibilizate în funcție de marcă/brand (IGPF și
DGV). Aceste informații nu au fost încă solicitate IGPR.



© Centrul Syene pentru Educație, 2019

Date disponibile parțial
- Indicatorii statistici ai activității de supraveghere vamală și de control ulterior 

au fost disponibili doar la nivelul direcțiilor regionale vamale (regiuni) și nu la 
nivelul BVI și BVF. Pentru a compensa această lipsă de date, am împărțit 
datele privind supravegherea vamală de pe fiecare regiune în mod egal la 
fiecare județ din cadrul respectivei regiuni.
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Dificultăți culegere date
- IGPR nu a avut/nu a pus la dispoziție o bază de date centralizată cu numărul

total de polițiști încadrați la fiecare inspectorat județean de poliție, la începutul
fiecărui an. Astfel, aceste date au fost culese de la fiecare inspectorat județean
în parte, prin solicitări de informații de interes public.

- IGPR nu a avut/nu a pus la dispoziție o bază de date centralizată cu numărul de
țigarete confiscate/indisponibilizate anual la nivelul fiecărui inspectorat județean.
Astfel, aceste date au fost culese de la fiecare inspectorat județean în parte, prin
solicitări de informații de interes public.

- Mulțumim pe această cale tuturor inspectoratelor județene pentru
promptitudine.

- Actualizarea datelor de către Institutul Național de Statistică
- Probleme de eșantionare (județe în care nu au fost identificate pachete non-

domestic). Astfel, nu a putut fi identificat procentul de țigarete confiscate din total
consum non-domestic.
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Modelul teoretic I
- Datele EPS (în Bulgaria, Italia, Grecia) sau Novel (Romania) au fost utilizate ca

un indicator legitim pentru evaluarea pieței ilicite și eficiența instituțională în
combaterea traficului ilicit cu produse din tutun;

- Dar, nivelul contrabandei cu tutun este influențat și de diverși factori, inclusiv cei
socio-economici (ex. sărăcia sau infracționalitatea).

- Chiar și atunci când activitatea autorităților este optimă, alți factori externi pot fi
implicați în creșterea fenomenului contrabandei, așa cum este acesta măsurat prin
EPS/Novel.

- Prin acest INDEX propunem o analiză mai amănunțită a factorilor care facilitează
contrabanda.
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Modelul teoretic II
Asumpții:
- Activitatea de combatere se concentrează pe identificarea/sancționarea/urmărirea

penală a suspecților și indisponibilizarea țigaretelor de contrabandă. Astfel, autoritățile
perturbă lanțul de aprovizionare și astfel limitează capacitatea rețelelor infracționale
să mențină o constantă a aprovizionării cu țigarete de contrabandă.

- Cu cât se capturează mai multe țigarete de către autorități, cu atât mai puțină
cantitate rămâne în lanțul de furnizare și astfel cu atât mai puțin profitabile devin
operațiunile lor. Acest raționament poate conduce, ori la un declin al profitului, ori la o
creștere a prețurilor țigaretelor ilegale pentru consumatori, așadar conducând
inevitabil la o reducere a pieței ilicite.

- Activitatea autorităților de aplicare a legii nu este singurul factor ce influențează
comerțul ilicit de țigarete. Astfel, pentru a defini modelul teoretic am identificat și testat
27 de factori/variabile/indicatori.
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Modelul teoretic III
Exemplu de factori care pot influența contrabanda cu țigarete:
• Nivelul activității infracționale înregistrate într-o regiune pot fi un indicator al capacității

rețelelor infracționale de a se regrupa, reorganiza;
• Turismul poate fi un factor ce influențează volumul de marfă ilegală înregistrat de

studiile EPS (turiștii aduc cu ei țigarete non-domestic).
• Nivelul de trai (ex. venitul mediu sau PIB/locuitor) poate reflecta direct puterea de

cumpărare a individului și poate reprezenta un factor important în dinamica pieței
ilegale.

• Analiza de regresie lineară a fost utilizată pentru a testa legătura dintre diferiți factori
(variabile independente) și nivelul comerțului ilicit cu țigarete, așa cum este acesta
regăsit în studiile EPS (variabila dependentă). Regiunile de pe nivelurile NUTS2 (8
regiuni de dezvoltare) și NUTS3 (41 județe + Municipiul București) al României pentru
2013-2017 au generat 250 de cazuri pentru analiza de regresie lineară (5 ani
multiplicat cu 42 județe NUTS3 și 8 regiuni NUTS2).
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Modelul teoretic IV
Din cauza multicoliniarității (corelații între factori), unii indicatori au fost excluși, în special
cei din zona infracționalității care prezintă coliniaritate între ei, astfel cel mai bun predictor
care a fost cel mai plauzibil în sens teoretic, în termenii explicării efectelor, a fost selectat
și a rămas în cadrul indexului.
Toți cei 27 de indicatori primari testați se regăsesc în mapă!

Ipoteza puterii de cumpărare a fost confirmată printr-o puternică legătură negativă -
regiunile cu o dezvoltare economică mai mare și venituri mai mari au avut niveluri mai
scăzute de contrabandă cu produse ilicite din tutun, un efect care, cel mai probabil, vine
din capacitatea persoanelor de a-și permite accesul la țigări legale de pe piața internă
(cerere scăzută de țigări necunoscute).
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Modelul teoretic V
(Ipoteza turismului a condus la un efect statistic semnificativ, însă legătura dintre nopțile
de cazare și nivelurile comerțului ilicit cu țigarete a fost opusul celui așteptat inițial
(așteptările originale au fost că cu cât mai mulți turiști vizitează o regiune, cu atât vor fi
mai mari nivelurile de produse non-domestic). Legătura negativă dintre nivelurile
turismului și ITTP ar putea reflecta dezvoltarea economică a regiunii, destinațiile turistice
sunt de obicei mai dezvoltate economic.

Modelul final al regresiei se regăsește în mapă!
Rezultatele INDEXului Presiunea pieței ilicite în România în perioada 2013-2017 se
regăsește în mapă.
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Cadrul legal
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Explicații privind INDEXUL
• Indicatorul „Eficienței poliției în confiscarea țigaretelor de contrabandă”

evaluează performanțele autorităților de la nivel județean.
• „Dezvoltarea economică a regiunii” și „Activitatea infracțională la nivel

regional” determină dimensiunea pieței ilicite cu produse din tutun.
• Sarcina poliției/altor autorități în regiunile mai sărace este cu siguranță mai

dificilă, țigările de pe piața internă sunt mai puțin accesibile și presiunea
pieței pentru traficul ilicit este mai puternică.

• INDEXUL sumarizează cei patru sub-index într-unul singur: Presiunea
pieței ilicite, care reflect toate influențele discutate (unele inhibă, altele
potențează).

• Dacă Indexul Presiunea pieței ilicite are o valoare apropiată de 1 înseamnă
că factorii care facilitează piața ilicită sunt mai puternici decât factorii care
inhibă piața ilicită.



© Centrul Syene pentru Educație, 2019

Analiză Sub-index 1
• Pentru estimarea numărului anual total de țigarete de contrabandă într-un

județ s-au luat în considerare factori precum populația de fumători, numărul
mediu de țigarete fumate pe zi, datele de consum non-domestic. Astfel,
evaluarea pieței ilicite este una prudentă, cifrele fiind orientate către
minimum. În realitate, piața ilicită ar putea fi mai mare, deci statisticile
prezentate mai jos reflectă cu siguranță realitatea, cel mult prezentând o
situație mai optimistă decât este aceasta în teren.
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Analiză sub-index 1

Autoritate/
Nr. tigarete

2017 2016 2015 2014 2013

Nr. țigarete 
confiscate / 
% din piața 

ilicită

110,066,06
1 / 3.11%

60,847,442
/ 2.09%

114,460,12
8 / 3.15%

111,374,90
3 / 4.63%

64,493,428
/ 

2.86%

IGPR 36,656,314 36,984,235 34,993,219 40,691,131 28,400,140

IGPF 3,882,509 3,768,779 9,953,078 7,841,453 4,836,358

DGV 69,527,238 20,094,428 69,513,831 62,842,319 31,256,930
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Analiză sub-index 1
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Analiză Sub-index 1
• Prin analiza datelor la nivel județean se pot ierarhiza autoritățile de aplicare

a legii în funcție impactul pe care l-au avut împotriva pieței ilicite (procentul
de țigarete confiscate din totalul țigaretelor ilicite disponibile în județul
respectiv).

• Analiza datelor de consum ilicit la nivel județean în corelație cu datele
privind indisponibilizările la nivel județean indică capacitatea diferitelor
autorități de a avea o abordare pro activă.

• Hărțile indică dinamica consumului ilicit în raport cu dinamica
confiscărilor/indisponibilizărilor
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Analiză Sub-index 1
• Botoșani – consum ilicit constant mare pe întreaga perioadă.
• Câți polițiști lucrau în Botoșani în 2017? 758 de polițiști.
• Câți polițiști lucrau în Prahova în 2017? 1340 de polițiști.
• Dinamica consumului indică și dinamica transporturilor și a rețelelor de

distribuție.
• Capturile mari din 2015 din zona Constanța (probabil și alți factori, cum ar fi

închiderea unei fabrici ilegale în Bulgaria) au determinat în 2016 scăderea
consumului în zona Dobrogea-Câmpia Română. Zona a redevenit la
consumuri ilicite mari în 2017.

• Indisponibilizările țin, în unele zone, mai degrabă de întâmplare decât de un
efort concertat al autorităților de aplicare a legii. În 2017 avem o captură
foarte mare în Prahova, după ce ani la rând, indisponibilizările au fost foarte
mici.
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Analiză Sub-index 1
• Gorj-Alba și Bacău-Vaslui par a fi județe de tranzit, cu consum relativ mic și

capturi mari periodice.
• Constanța pare un județ de origine a mărfii ilicite.
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Recomandări
• Desemnarea unei autorități naționale cu competente de coordonare a

eforturilor anti-contrabandă a tuturor factorilor interesați, de analiză și
centralizare a datelor și promovare a politicilor publice în domeniu.

• Preluarea și utilizarea Indexului Presiunea pieței ilicite pentru alocarea de
resurse suplimentare la nivelul județelor cu risc și pentru documentarea
dinamicii rețelelor de contrabandă.

• Utilizarea de instrumente similare la nivel regional, în special în cooperare
cu Republica Moldova și Ucraina.



www.syene.ro


	Slide Number 1
	Prezentarea proiectului�
	Index presiunea pieței ilicite
	Index presiunea pieței ilicite
	Date indisponibile
	Date disponibile parțial
	Dificultăți culegere date
	Modelul teoretic I
	Modelul teoretic II
	Modelul teoretic III
	Modelul teoretic IV
	Modelul teoretic V
	Cadrul legal
	Explicații privind INDEXUL
	Analiză Sub-index 1
	Analiză sub-index 1
	Analiză sub-index 1
	Slide Number 18
	Analiză Sub-index 1
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Analiză Sub-index 1
	Analiză Sub-index 1
	Recomandări
	Slide Number 28

