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Evaluarea performantei la nivel regional a autoritatilor cu atributii in combaterea
comertului ilicit/contrabandei cu tigarete

1. INTRODUCERE

Acest raport vizeaza evaluarea activitatii institutiilor abilitate in combaterea comertului ilicit si a
contrabandei cu tigarete in Romania. Cercetarea reprezinta o continuare a raportului “Evaluarea
contrabandei cu produse din tutun in Romdnia: vulnerabilitdti institutionale” lansat in data de 19
aprilie 2018. Primul raport este disponibil in format electronic Tn limba romana si engleza?.
in primul raport am discutat despre vulnerabilititile institutionale, contradictiile legislative si
deficitul de resurse ce faciliteaza comertul ilicit de tigarete. iTn Romania, comertul si contrabanda cu
produse din tutun este considerata o discutie de interes public secundara si se asociaza cu
neincasarea veniturilor la bugetul de stat. Prin urmare, principalele ingrijorari ale cetatenilor in
privinta pietei ilicite a tigaretelor sunt neincasarea taxelor de cdtre bugetul de stat (50% dintre
respondenti) si cresterea veniturilor crimei organizate (31%). Lipsa controlului calitatii tigaretelor
ilicite se afla abia pe al treilea loc in topul preocuparilor publicului privind efectele negative ale
contrabandei de produse din tutun (pentru doar 27% dintre respondenti).? Ceea ce ii determind pe
fumatorii romani sa consume produse de contrabanda e pretul scazut (58% dintre respondenti) si
efortul redus de achizitionare (12%). Aproximativ 20% dintre respondenti au declarat ca nu ar
cumpara tigari ilegale.?

La nivel legislativ reglementarile vamale si cele fiscale nu par a fi coordonate, iar o ordonanta de
urgentd din 2010 care a limitat activitatea magazinelor de tip duty-free a fost aprobata de
Parlamentul Romaniei abia la sfarsitul anului 2018%, generand controverse.

O alta vulnerabilitate identificata a fost capacitatea limitata a autoritatilor competente de a investiga
toate cazurile intr-un timp rezonabil, iar sanctiunile aplicate inconsistent si indulgent nu au un efect
disuasiv’.

Plecand de la aceste vulnerabilitati, a doua etapa a proiectului a vizat dezvoltarea unui index care sa
masoare performanta la nivel regional (NUTS3) a autoritatilor cu atributii in combaterea comertului
ilicit si contrabandei cu tigarete. Au fost analizate performantele Directiei Generale a Vamilor,
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Politiei Romane si Jandarmeriei Romane. Va invitam
sa cititi rezultatele si concluziile acestei cercetari in acest raport.

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului «The ITTP along the Balkan route: addressing
institutional gaps and corruption» | «Contrabanda cu tutun pe ruta balcanicd: abordarea lacunelor
institutionale si coruptiei», finantat de catre Philip Morris International Management SA. Scopul
general al proiectului este sa elaboreze si sa promoveze politici publice fundamentate pe date si
masuri de interventie care sa se adreseze lacunelor institutionale existente ce permit proliferarea
comertului ilicit si contrabandei cu produse din tutun de catre grupari infractionale organizate,
precum si prevenirii coruptiei in randul autoritatilor care aplica legea.

Multumim tuturor autoritatilor care ne-au oferit date pentru elaborarea acestui raport. Multumiri
speciale adresam tuturor inspectoratelor judetene ale politiei romane pentru promptitudine in
furnizarea datelor.

! http://syene.ro/publicatii/

2 European Commission: Special Eurobarometer 443 - lllicit tobacco trade, Romania fact sheet, lulie 2016.
Sursa: https://ec.europa.eu/anti-fraud/public-perception-illicit-tobacco-trade_en.
3 ibidem

4 Legea nr.271/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2010 privind unele m3suri
pentru combaterea evaziunii fiscale
5 SUN report, p. 141 — “law enforcement report seeing the same individuals returning to C&C smuggling again and again”.
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2. COMPETENTELE AUTORITATILOR NATIONALE IN COMBATEREA CONTRABANDEI CU
TIGARETE SI PROVOCARI LA NIVEL REGIONAL

Principalele autoritati care au atributii Tn combaterea contrabandei si comertului ilicit cu tigarete
si produse din tutun sunt (1) Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, (2) Directia Generala a
Vamilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si (3) Politia Romana. Alte autoritati cu
atributii sunt si Jandarmeria Romand si politiile locale. Tn punctele de trecere a frontierei fsi
desfasoara activitatea personalul tuturor autoritatilor publice care au competente pe linia
controlului la trecerea frontierei de stat® (in special IGPF si DGV, care reprezintd si prima linie de
combatere a contrabandei si comertului ilicit). Vom analiza pe scurt competentele legale ale
fiecareia dintre aceste autoritati publice.

figura 1 Competenta teritoriala a institutiilor

Competenta teritoriala a Directiei Generala a Competenta teritoriala a Politiei de Frontiera
Vamilor si Politiei Romane Romane

Sursa: paginile de Internet ale DGV si IGPF

2.1. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
2.1.1 Atributii si competente

Politia de Frontiera Romana este subordonata Ministerului Afacerilor Interne si are ca
atributii, printre altele, supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, combaterea
criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta, implicit a contrabandei cu bunuri si
produse ce intra sub incidenta regimului vamal si fiscal al Roméaniei.” Zona de competenta a politiei
de frontiera romana este teritoriul national aflat pe o adancime de 30 km fata de frontiera de stat si
tarmul Marii Negre, catre interior® (figura 1).

Politia de Frontiera Romana se organizeaza la nivelul judetelor care au ca limita frontiera de stat si
litoralul Marii Negre. Punctele de trecere a frontierei sunt conduse de catre un politist de frontiera

6 Art. 12, alin.1 din OUG 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei
7 Art. 1 din OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane
8 Art. 4, alin. 2 din OUG 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei
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care coopereaza cu sefii celorlalte autoritati din punctul de trecere®. Echipele de control a trecerii
frontierei de stat sunt coordonate de politistii de frontierd'. In judetele din interiorul t&rii, in care
functioneaza aeroporturi sau porturi deschise traficului international de persoane si marfuri, Politia
de Frontierd Romana se organizeaza la nivelul punctelor de trecere a frontierei de stat.?

in privinta combaterii comertului ilicit cu produse din tutun, legislatia in vigoare defineste
competentele in sens larg, respectiv combaterea criminalitatii transfrontaliere, organizarea de
actiuni pentru descoperirea si identificarea persoanelor care au incalcat sau despre care se detin
date ca intentioneaza sa incalce normele regimului juridic al frontierei de stat, sau desfasurarea de
activitdti pentru constatarea faptelor penale si efectuarea de cercetari in legatura cu acesteal?.
Totodatd, OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, stabileste controlul marfurilor si
bunurilor la frontiers.

figura 2 Organizarea Politiei de Frontiera Romane

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

Inspectorate
SPF/PTF teritoriale
aeroporturi si alte
unitati

Garda de Coasta

Sursa: realizare grafica proprie

2.1.2 Mod de organizare

Conform OUG nr. 104/2001, Politia de Frontiera este organizatd la nivel central, regional
(NUTS3) si teritorial. Prin urmare Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) este structura
centrald cu competenta teritoriald pentru intreaga zona de responsabilitate a politiei de frontiera.
Urmatoarele structuri in ierarhie sunt inspectoratele teritoriale (ITPF) si Garda de Coastd, cu
competente teritoriale determinate, organizate intern pe servicii, birouri si compartimente.
Subordonatele ITPF si Garzii de Coasta sunt Serviciile Teritoriale ale Politiei de Frontiera (STPF),
functionand in judetele de frontiera (NUTS3). Alte structuri subordonate ITPF si/sau STPF sunt si

9 Art. 14 din OUG 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

10 Art. 17 din OUG 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

11 Art. 5 din OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméane

12 Art. 21, lit. a), k), u), art. 22, lit. ¢) din OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane

13 Art. 1, lit. k), art. 11, alin. 1 si alin. 2, art. 14, alin. 1 si alin. 4, art. 17 din OUG nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Romaniei
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sectoarele politiei de frontiera (SPF) si grupurile de nave (GNPF) reprezentand structuri cu functie de
executie, cu competenta limitata. Ultima veriga din lantul ierarhic al Politiei de Frontiera sunt
punctele de trecere (PTF), subordonate SPF.** in cadrul Politiei de Frontierd Romana functioneaz si
ale unitati de invatamant sau reparatii nave.

2.2. Directia Generala a Vamilor (DGV)
2.2.1 Atributii si competente

Directia Generala a Vamilor functioneaza in cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF), Ministerul Finantelor Publice. Directia Generala a Vamilor are atributii in aplicarea
pentru intreg teritoriul tarii a reglementarilor in domeniul vamal (Codul vamal al Romaniei) si pentru
accize (Codul fiscal)®.
Din perspectiva combaterii comertului ilicit si contrabandei cu tigarete si produse din tutun, DGV
poate controla mijloacele de transport incarcate cu marfuri de import, export sau aflate in tranzit,
precum si bagajele Tnsotite ori neinsotite ale calatorilor care trec frontiera de stat a Romaniei si
verifica legalitatea si regimul vamal ale acestora. DGV poate retine, in vederea confiscarii, marfurile
care fac obiectul unor abateri de la legislatia vamala® si sesizeazd organele de cercetare sau
urmarire penala in cazul savarsirii unor infractiuni. DGV, in cadrul Directiei supraveghere si control
vamal, a organizat un birou de combatere a traficului ilicit cu produse din tutun®’ si un birou echipe
canine care utilizeaza cini de serviciu dresati pentru depistarea tigaretelor?®,
Biroul de combatere a traficului ilicit cu produse din tutun desfasoara activitati de combatere a
contrabandei cu tigarete si a altor forme ilegale de productie sau de comert ilicit cu produse din
tutun, respectiv efectueaza investigatii, controale, actiuni de supraveghere vamala si verificari in
cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a comertului cu produse din tutun.

2.2.2 Mod de organizare

Directia Generala a Vamilor (DGV) este organizata in mod ierarhic, de la centru spre regiuni.
Astfel, structura centrala coordoneaza si indruma la nivel teritorial opt directii regionale vamale
(DRV), in cadrul carora sunt organizate 89 birouri vamale de frontiera si birouri vamale de interior
(BVF si BVI). Cele 8 directii regionale (DRV) sunt organizate pe regiuni de dezvoltare (NUTS2):
Bucuresti (Regiunea Bucuresti-lifov), Galati (Regiunea Sud-Est), Ploiesti (Regiunea Sud), Craiova
(Regiunea Sud-Vest), Timisoara (Regiunea Vest), Cluj-Napoca (Regiunea Nord-Vest), lasi (Regiunea

Nord-Est), Brasov (Regiunea Centru) .»®

14 Sectiunea 3 din OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane

15 Art. 245 din Anexa la Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscal3, cu
modificarile si completarile ulterioare (OPANAF 3193/2018)

16 Art. Art. 254, lit B, alin. 20 din Anexa la Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare (OPANAF 3193/2018)

17 Art. 278 din Anexa la Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare (OPANAF 3193/2018)

18 Art. 275, alin 5 din Anexa la Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare (OPANAF 3193/2018)

19 https://www.customs.ro/info-ue/prezentare
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figura 3 Organizarea Directiei generale a vamilor

Directia Generala a Vamilor

Directia reglementari vamale

Directia supraveghere si control vamal

\ 4

Directiile regionale vamale

Birourile vamale de frontiera Birourile vamale de interior

Sursa: realizare grafica proprie

Cea de-a doua linie de combatere a contrabandei, productiei si comertului ilicit cu tigarete si
produse din tutun este reprezentata de catre Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR),
Jandarmeria Romana si politiile locale.

2.3. Inspectoratul General al Politiei Roméane/Politia Roména (IGPR)
2.3.1 Atributii si competente

Politia Romana este o institutie specializata subordonata Ministerului Afacerilor Interne cu atributii
in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice?®. Tn privinta
contrabandei si comertului ilicit cu produse din tutun, Politia Romana are atributii de combatere a
criminalitatii economico-financiare, a celei transfrontaliere si a crimei organizate, realizand
constatarea faptelor penale si efectueaza cercetdri in legatura cu acestea?’. Politistii sunt abilitati sa
efectueze controale ale persoanelor si bagajelor, precum si ale vehiculelor aflate in circulatie, atunci
cand exista indicii temeinice cu privire la savarsirea unor infractiuni, cum ar fi depozitarea, detinerea
sau comercializarea tigaretelor de contrabanda, a celor nemarcate sau marcate necorespunzator ori
cu marcaje false, sau razii atunci cand exista indicii cu privire la savarsirea de infractiuni ori
ascunderea bunurilor provenite din infractiuni®.

3.2 Mod de organizare

Politia Romana este organizata corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a Romaniei. La nivel
judetean (NUTS3) sunt constituite inspectorate de politie cu personalitate juridici. Tn municipiul
Bucuresti functioneazd Directia generald de politie a municipiului Bucuresti®®. Tn structura

20 Art. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane

21 Art. 26, alin. 7 si alin. 8 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane
22 Art. 31, alin. ), g) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane

23 Art. 7 si art. 12 din Legea nr. 218/2002
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organizatorica a Politiei Romane sunt infiintate si alte unitati pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, cum este Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate?.

2.4. Jandarmeria romana
2.4.1. Atributii si competente

Jandarmeria Romana este o institutie specializata, cu statut militar, componentda a Ministerului
Afacerilor Interne, care exercita, atributii cu privire la apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, la prevenirea si
descoperirea infractiunilor si a altor incdlcdri ale legilor in vigoare®. Jandarmeria Romana
coopereaza cu celelalte componente ale Ministerului Afacerilor Interne (precum IGPR si IGPF)%.
Jandarmii au dreptul sa efectueze control corporal preventiv asupra persoanei si bagajului acesteia
atunci cand exista indicii clare ca s-a savarsit, se savarseste sau se pregateste savarsirea unei
infractiuni?”’. Tn cadrul executdrii misiunilor specifice de asigurare a ordinii publice, Jandarmeria
Romana poate constata infractiuni, inclusiv cele de contrabanda cu tigarete sau cele privind

produsele accizabile?.
2.4.2. Mod de organizare

Jandarmeria Romana este organizata corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a Romaniei, la
nivel judetean (NUTS3) existand inspectorate de jandarmi judetene.

2.5. Politiile locale
2.5.1 Atributii si competente

Politiile locale au atributii Tn domeniul ordinii si linistii publice, pazei bunurilor, circulatiei pe
drumurile publice, disciplinei in constructii si afisajului stradal, protectiei mediului, activitatilor
comerciale si evidentei persoanelor. in privinta combaterii contrabandei si comertului ilicit cu
tigarete, atributiile sunt reduse. Astfel, politia locala poate comunica, de indata, organelor abilitate
(precum IGPR, IGPF, Jandarmeria Romana) datele cu privire la aspectele de incalcare a legii, altele
decat cele stabilite in competenta sa, de care a luat cunostinta cu ocazia indeplinirii misiunilor si
activitatilor specifice?®. Tn privinta activitatilor comerciale, politia locald poate constata fapte precum
efectuarea de activitati de comert cu bunuri a caror provenienta nu este dovedita, care sunt
falsificate sau substituite (precum tigaretele de contrabanda)®.

2.5.2. Mod de organizare

Politia locald se organizeaza si functioneaza, prin hotarare a autoritatii deliberative a administratiei
publice locale, ca un compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al

24 Organigrama IGPR disponibild la adresa: https://www.politiaromana.ro/files/userfiles/Organigrama.jpg

25 Art. 1 din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane

26 Art. 3, alin. 1 li art. 19, alin.1, lit. d din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane

27 Art. 27, alin.3, lit. a din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane

28 Art. 19, alin.1, lit. r din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane

29 Art. 2, alin. 2 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale

30 Conform art. 1, lit. e si k din Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de
productie, comert sau prestari de servicii ilicite

10
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primarului/primarului general al municipiului Bucuresti sau ca institutie publica de interes local, cu
personalitate juridica3®.

2.6 Provocari la nivel regional

n privinta comertului ilicit cu tigarete, judetele de la frontierele Romaniei sunt mai expuse decat
judetele din centrul tarii. Datele colectate de Novel Research in perioada 2013-2017 arata ca cele
mai expuse regiuni din punct de vedere al consumului de tigarete ilicite sunt regiunea nord-est,
nord-vest, vest si sud-vest. Tigaretele ilicite ajung Tn Romania mai ales prin Ucraina, Republica
Moldova si Serbia. O alta ruta importanta este prin portul Constanta sau prin sudul tarii, din Bulgaria.
in anul 2018 autoritatile bulgare au inchis patru fabrici ilegale de tigarete, una dintre acestea
operand in localitatea Tutrakan, la granita cu Romania (zona Oltenita-Silistra). Conform autoritatilor
bulgare, fiecare fabrica avea o capacitate medie de productie de 100,000 pachete de tigari pe zi®%
Astfel, provocarile contrabandei si comertului ilicit cu tigarete la care trebuie sa rdspunda
autoritatile sunt extrem de diferite de la un judet la altul. Pe langa problemele legate de
contrabanda sau comert ilicit, fiecare judet se confrunta cu niveluri diferite de criminalitate, de
dezvoltare economica sau de capacitate a organelor de aplicare a legii. Din acest motiv este
important sa analizam complexul de cauze care sustine comertul ilicit cu tigarete la cel mai mic nivel
teritorial posibil (NUTS3). Datele la nivel national sau de regiune de dezvoltare sunt insuficiente
pentru a identifica performanta autoritatilor de aplicare a legii.

31 Art. 4 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale
32 Sursa: http://www.xinhuanet.com/english/2018-08/25/c_137418716.htm
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3. PERFORMANTA LA NIVEL REGIONAL A IGPF, DGV s1 IGPR
3.1. Scopul cercetarii si metodologia de analiza

Scopul cercetdrii constd in masurarea performantelor, a capacitatii de combatere si de
descurajare a autoritatilor publice abilitate in combaterea comertului ilicit cu produse din tutun in
Romania. lpoteza cercetadrii este ca eficienta si performantele autoritatilor responsabile pentru
combaterea comertului ilicit cu tigarete variaza de la un judet la altul. O ipoteza secundara, derivata
din cea anterioara, se bazeaza pe asumptia ca orice variatie de eficienta are drept cauza si fenomene
extrinseci autoritatilor. Mai exact, in derularea cercetarii, pentru a explica persistenta in timp a
comertului ilicit cu tigarete, pe langa performanta autoritatilor in materie de ridicari de tigarete, am
cautat si cauze structurale precum nivelul de dezvoltare economica al zonei, rata infractionalitatii,
dezvoltarea turismului, resursele umane dispuse in zona de catre autoritatile publice relevante. La
nivel teoretic, acolo unde institutiile formale legitime esueaza, in locul lor vor germina cele paralele,
nerecunoscute legal, tocmai pentru a mentine stabilitatea sociald si a asigura predictibilitate.
Dimensiunea si profilul grupurilor de criminalitate active este important la nivelul fiecarui judet
intrucat, dupa destructurarea unor grupari specializate in comert ilicit cu tigarete, in masura
existentei unui bazin important de criminalitate, spatiul lasat liber va fi ocupat rapid prin regrupare si
reorientare. In acelasi fel, lipsa oportunitatilor de obtinere a unui venit legal decent poate determina
persoane sa intre in grupari de criminalitate organizata sau sa ajute astfel de grupari. Nivelul de trai
(ex. venitul mediu sau PIB/locuitor) poate reflecta direct puterea de cumparare a individului si poate
reprezenta un factor important in dinamica pietei ilegale. Explicarea pe larg a modelului teoretic
folosit este disponibila la subcapitolul 3.3.

Ca urmare a analizei competentelor legale ale autoritatilor publice (capitolul 2), am initiat un proces
de colectare a datelor de la aceste autoritati. Prin intermediul solicitarilor de informatii de interes
public au fost colectate date, la nivel teritorial, privind numarul de tigarete retinute/indisponibilizate
in vederea confiscarii, indiferent daca aceste tigarete au fost retinute/indisponibilizate pentru ca
erau tigarete de contrabanda conform codului vamal sau erau tigarete ilicite conform codului fiscal,
indiferent daca fapta detinerii respectivelor tigarete ridicate/indisponibilizate reprezinta o
infractiune sau o contraventie. Datele colectate au privit perioada 2013-2017. Am selectat aceasta
perioada pentru a fi cat mai proxima cu actualitatea si pentru cd acest interval este cel mai
consistent si generos din perspectiva disponibilitatii datelor.

IGPF a transmis datele privind numarul de tigarete indisponibilizate/ridicate la nivel de sector/grup
de nave, precum si evaluarea valorii acestora. Pentru a fi utilizate in cadrul studiului datele IGPF au
fost organizate pe judete, conform locatiei geografice a sectoarelor si grupurilor de nave. DGV a
transmis datele privind numarul de tigarete indisponibilizate la nivel de DRV, BVI si BVF. Pentru a fi
utilizate Tn cadrul studiului, datele DGV au fost reorganizate pe judete conform locatiei geografice a
DGV, BVI si BVF. Datele pentru Politia Romana au fost colectate de la fiecare inspectorat judetean in
parte. La nivel central, IGPR a comunicat numarul anual de tigarete ridicate in vederea confiscarii de
aceasta structura centrala, fara a putea “extrage din acest total numdrul de tigarete ridicate, in
vederea confiscdrii, ca urmare a unor activitdti desfdasurate de politisti din cadrul Directiei de
Combatere a Criminalitdtii Organizate”. Jandarmeria Romana a transmis datele la nivel judetean. Nu
au fost solicitate date de la politiile locale intrucat acestea au competente reduse, iar centralizarea
acestor date la nivel national reprezinta un efort disproportionat raportat la numarul efectiv de
tigarete ridicate/indisponibilizate de aceste structuri. Astfel, totalizind numarul de tigarete
ridicate/indisponibilizate de cele patru structuri cu competente relevante in domeniu a putut fi
realizat un total estimativ la nivel national (figura 4). Cel mai mare numar de tigarete
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ridicate/indisponibilizate a fost raport de DGV (in 3 ani, respectiv 2014, 2015, 2017) si Politia
Romana (in 2 ani, respectiv 2016 si 2013).

figura 4 Numarul de tigarete ridicate/indisponibilizate in perioada 2013-2017

Nr. de tigarete confiscate anual
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Aceste date au fost apoi corelate cu datele privind consumul de tigarete non-domestice la nivel
judetean, conform studiilor Novel Research. Pe baza studiilor sociologice ale Novel Research a fost
stabilit pentru fiecare judet si pentru fiecare an al perioadei procentul tigaretelor non-domestice din
total consum de tigarete.

Pentru a putea realiza o analiza a performantei autoritatilor a fost nevoie si de stabilirea numarului
total de tigarete consumate anual la nivelul fiecarui judet pentru a putea aplica procentul de tigarete
non-domestice determinat conform studiilor Novel Research si a evalua astfel eficienta
ridicarilor/indisponibilizarilor comparativ cu total consum non-domestic in respectivul judet.

Pentru a stabili numarul total de tigarete consumate anual la nivelul fiecarui judet am determinat
numarul fumatorilor la nivelul fiecarui judet pe baza datelor privind populatia ale INS si a datelor
privind procentul fumatorilor si comportamentelor de fumat din studiile OMS33, IRES** si Novel
Research®. A fost determinat astfel numarul fumatorilor si numarul mediu de tigdri fumate pe zi. De
exemplu, conform metodologiei de calcul utilizatd Tn aceasta cercetare, pentru anul 2016 a fost
estimat un numar mediu de 4,118,418 de fumatori la nivel national, defalcat pe judete, cu un
consum mediu zilnic de 16.6 tigarete, rezultand astfel un consum total (domestic si non-domestic)

33 WHO global report on trends in prevalence of tobacco smoking 2000—2025, second edition. Geneva: World
Health Organization; 2018

34 Sursa: https://www.hotnews.ro/stiri-esential-20756016-studiu-ires-fumatul-romania-sfert-din-adultii-din-
romania-declara-fumatori-4-din-10-incercat-lase-ultimul-numar-mai-mare-fumatori-mediul-urban-randul-
barbatilor-varste-intre-18-35-ani.htm

35 https://www.novelresearch.ro/
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de 24,611,662,980 de tigarete la nivel national. Spre deosebire de noi, studiul IRES din 2016 a stabilit
ca in Romania sunt 5 milioane de fumatori, din care 4.4 milioane de persoane fumeaza zilnic. Astfel,
datele din cadrul acestui raport sunt extrem de precaute, orientate spre minim pentru a putea
evalua performanta fara a putea fi criticati cd ne-am raportat in analiza la consumuri domestice si
non-domestice neverosimile. Cu o mare probabilitate, consumul total de tigarete in Romania n
perioada analizatd a fost semnificativ mai mare decat estimarile noastre, inclusiv consumul de
tigarete ilicite. Astfel, performantele in termeni de procente de ridicari/indisponibilizéri din total
tigarete ilicite disponibile pe piata la nivel judetean pot fi corectate doar prin diminuari procentuale.
Cu alte cuvinte performantele autoritatilor prezentate in acest studiu sunt stabilite intr-un scenariu
optimist.

in vederea contextualizdrii acestor date la nivel judetean au mai fost folositi si alti indicatori socio-
economici si de resurse/activitate de la INS®* si de la autoritatile de aplicare a legii®’. Normalizarea
datelor s-a realizat prin metoda Min-Max. Numarul politistilor a fost solicitat de la fiecare
inspectorat de politie judetean si al municipiului Bucuresti, precum si la nivel national de la IGPR. Au
fost analizate la nivel judetean urmatoarele categorii de infractiuni raportate de Politia Romana: a)
infractiuni contra patrimoniului — furtul; b) infractiuni contra patrimoniului — talharia; c) infractiuni
contra patrimoniului — gestiunea frauduloasa; d) infractiuni contra patrimoniului — inselaciunea; e)
infractiuni contra patrimoniului — delapidarea; f) infractiuni contra patrimoniului — distrugerea; g)
infractiuni de fals; h) infractiuni incriminate in legi speciale - contrabanda si infractiuni de import —
export. Pentru studiul de fata nu au fost solicitate sau folosite date de la ministerul public sau
instante de judecata intrucat scopul cercetarii priveste capacitatea de combatere si de descurajare
din partea autoritatilor mentionate la capitolul 2, si nu modul de solutionare a dosarelor penale, alti
factori fiind relevanti in faza de urmarire penald sau judecati. in privinta activititii de supraveghere
vamala a fost inclus Tn studiu un singur indicator: numarul de amenzi aplicate.

Pentru a verifica rezultatele obtinute am realizat si o monitorizare de presa privind spetele
mediatizate de ridicari/indisponibilizari, precum si interviuri telefonice cu persoane din cadrul
autoritatilor mentionate la capitolul 2 si experti din piata. Pe parcursul anului 2018 am solicitat
realizarea unor interviuri la punctele de trecere a frontierei din regiunea nord-est, insa nu am reusit
sa primim o aprobare in acest sens. Motivele invocate au privit lipsa persoanelor de conducere in
respectiva perioada, perioade aglomerate, numar insuficient de persoane pentru a raspunde la
intrebari.

Prezentul model teoretic si metodologia au fost aplicate si in celelalte state incluse in analiza,
respectiv Bulgaria, Grecia si Italia.

3.2. Limite ale cercetarii si accesul la date

Cercetarea are un caracter inovator de aceea este posibila Tmbunatatirea acesteia prin
utilizarea unor indicatori si a unor date de calitate mai buna. Astfel, va putea fi posibila inclusiv
rafinarea modelului teoretic. Cercetarea s-a bazat pe setul comun de date cantitative disponibile la

36 |ndicatorii INS folositi: innoptari in structuri de primire turisticd pe tipuri de structuri, tipuri de turisti,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, Castigul salarial nominal mediu net lunar pe activitati ale
economiei nationale (sectiuni si diviziuni) CAEN Rev.2, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

37 Situatia statisticd a Politiei Romane privind infractiunile solutionate si infractiunile declinate in baza
competentei materiale sau dupa calitatea persoanei, numarul total de politisti la inceputul fiecarui an, la nivel
de inspectorate judetene si IGPR, indicatori de supraveghere vamala si control ulterior.
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nivelul tuturor celor patru state. Toti partenerii au raportat dificultati in colectarea datelor relevante
necesare. Pentru Romania am intampinat trei tipuri de dificultati in culegerea de date:

I. Date indisponibile sau nepublice. Inspectoratul General al Politiei de Frontierda a
considerat ca numarul de politisti de frontiera pentru fiecare structura teritoriald a IGPF in perioada
2013-2017 reprezinta informatii exceptate de la liberul acces la informatiile de interes public, cu
toate ca solicitarea privea date istorice. Astfel, nu a putut fi calculat sub indexul 2 pentru IGPF. IGPF
a fost si exclus din calculul indexului final Presiunea pietei ilicite intrucat, pentru a asigura
uniformitatea indexului la nivelul tuturor celor patru state implicate, a fost aleasa structura similara
pentru care existau date complete la nivelul tuturor statelor, si anume politia nationala.

Indicatorii statistici ai activitatii de supraveghere vamala si de control ulterior au fost disponibili doar
la nivelul directiilor regionale vamale (regiuni) si nu la nivelul BVI si BVF. Pentru a compensa aceasta
lipsa de date, am impartit datele privind supravegherea vamala de pe fiecare regiune in mod egal la
fiecare judet din cadrul respectivei regiuni.

Statisticile la nivel judetean privind numarul de infractiuni Tnregistrate de politia romana, pe
categorii de infractiuni, nu au fost disponibile pentru anii 2013 si 2014. IGPR ne-a comunicat “cd
datele statistice pentru perioada 2013 — 2014 nu sunt disponibile in formatul solicitat, respectiv nu
sunt defalcate pe unitdti administrativ — teritoriale” .

De asemenea nu au fost disponibile statistici cu privire la numarul de evenimente/actiuni/situatii in
cadrul carora au fost ridicate/indisponibilizate tigarete ilicite si numarul de tigarete indisponibilizate
la fiecare eveniment/actiune/situatie in parte. Un eveniment/actiune/situatie se referd la ridicarea
unui numar de tigarete de la o persoana sau grup de criminalitate Intr-o anumita zi, la o anumita ora
de catre un politist sau un grup de politisti aflati in misiune.

Nu in ultimul rand, nu au fost disponibile datele privind numarul de tigarete indisponibilizate Tn
functie de marca/brand (pentru IGPF si DGV). Aceste informatii nu au fost solicitate IGPR.

Il. Date necentralizate la nivel national. O alta dificultate metodologica care a prelungit
perioada de finalizare a cercetdrii a fost inexistenta unor date centralizate la nivelul structurilor
centrale ale institutiilor cu atributii de combatere a comertului ilicit/contrabandei. IGPR nu a avut/nu
a pus la dispozitie o baza de date centralizata cu numarul total de politisti incadrati la fiecare
inspectorat judetean de politie, la Tnceputul fiecarui an. Astfel, aceste date au fost culese de la
fiecare inspectorat judetean in parte, prin solicitari de informatii de interes public. IGPR nu a avut/nu
a pus la dispozitie o baza de date centralizatd cu numarul de tigarete ridicate/indisponibilizate anual
la nivelul fiecarui inspectorat judetean. Astfel, aceste date au fost culese de la fiecare inspectorat
judetean n parte, prin solicitari de informatii de interes public.

Il. Probleme de esantionare si actualizare a informatiilor. In cadrul cercetarii, am utilizat si
date preluate de la Institutul National de Statistica prin sistemul Tempo online. Din cauza schimbarii
paginii de Internet a Tempo online, a fost necesara rezervarea unei perioade de timp pentru
monitorizarea actualizarii continue a acestor date. O ultima problema metodologica a reprezentat-o
disponibilitatea tuturor esantioanelor de consum non-domestic la nivel judetean in studiile Novel
Research. Cu toate ca esantioanele regionale si nationale au fost relevante statistic, esantioanele de
la nivel judetean nu au fost suficient de mari astfel incat in unii ani si in unele judete nu au fost
identificate pachete non-domestice pe parcursul tuturor valurilor de cercetare, desi autoritatile de
aplicare a legii au raportat ridicari de tigarete ilicite. Astfel, pentru respectivele judete si ani nu a
putut fi identificat procentul de tigarete ridicate din total consum non-domestic. O explicatie
alternativa ar fi ca procentul de consum non-domestic in respectivele judete si ani a fost foarte mic
sau inexistent astfel incat esantionarea a surprins corect realitatea, iar capturile reprezinta capturi
de transporturi inter-judetene.
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3.3. Modelul teoretic al indexului Presiunea pietei ilicite

in multe tari europene, datele EPS au fost utilizate ca un indicator legitim pentru a misura eficienta
institutionald in combaterea comertului ilicit cu produse din tutun. Nivelul consumului de tigarete
ilicite este influentat de diversi factori, inclusiv cei socio-economici. Chiar si atunci cand activitatea
autoritatilor este optima, alti factori externi pot fi implicati in cresterea fenomenului consumului
ilicit asa cum este acesta raportat de studiile sociologice (precum cel al Novel Research) sau EPS. Prin
urmare, pentru a evalua impactul pe care 1l au aceste autoritati Tn controlul si descurajarea
consumului ilicit, este nevoie de o analiza mai amanuntita a factorilor care faciliteaza comertul ilicit.
Impactul pe care autoritatile Tl au asupra pietei ilegale de tigarete este fundamentat, in principiu,
prin activitatile lor de control al criminalitatii. Atributiile acestora in zona controlului si combaterii
comertului ilicit cu tigarete implica doua interventii majore:

1) Monitorizarea teritoriului si descoperirea, investigarea si identificarea autorilor faptelor de

comert ilicit sau de contrabanda;
2) Ridicarea/indisponibilizarea in vederea confiscarii a tigaretelor ilicite.

Prima asumptie este ca in virtutea identificarii autorilor faptelor ilicite, autoritatile perturba lantul de
aprovizionare si astfel limiteazd capacitatea retelelor infractionale sa mentind o constanta a
aproviziondrii cu tigarete ilicite. Asumptia secundara se referd la ridicarile/indisponibilizarile de
produse ilicite - cu cat se ridica mai multe tigarete de catre autoritati, cu atat mai putina cantitate
ramane in lantul de furnizare si astfel cu atat mai putin profitabile devin operatiunile de comert ilicit.
Acest rationament poate conduce ori la un declin al profitului ori la o crestere a preturilor tigaretelor
ilegale pentru consumatori, asadar determinand inevitabil la o surpare a pietei ilicite.

in afard de actiunile de combatere, actiunile multor altor institutii, precum cele ce influenteaza
contextul socio-economic (agentii de ocupare, investitori privati), pot avea la fel de bine un impact
asupra tendintelor pietei ilegale a tutunului. Asadar, pentru a evalua dimensiunea diferentelor dintre
performantele autoritatilor la nivel regional, a fost necesara conceperea unui model cuprinzator al
comertului ilicit cu tigarete, testat empiric.

n cadrul acestui model, au fost elaborate mai multe ipoteze de lucru pe baza cercetérilor anterioare.
Aceste ipoteze de lucru au fost urmatoarele: activitatea autoritatilor de ridicare a tigarilor reduce
comertul si respectiv consumul ilicit; nivelele activitatii infractionale Tnregistrate intr-o regiune indica
capacitatea retelelor infractionale de regrupare si de asigurare a continuitatii aproviziondrii cu
tigarete ilicite; nivelul anumitor tipuri de infractiuni (de exemplu cele impotriva proprietatii) poate
semnala existenta unui bazin de infractionalitate care se poate usor reprofila in domeniul comertului
ilicit/contrabandei atunci cand autoritatile destructureaza grupari specializate in contrabanda sau
comert ilicit de tigarete; turismul poate fi un factor ce influenteaza volumul de marfa ilegala
inregistrat de studiile EPS; nivelul de trai (ex. venitul mediu sau PIB/locuitor) poate reflecta direct
puterea de cumparare a individului si poate reprezenta un factor important in dinamica pietei
ilegale.

Analiza de regresie liniara a fost utilizata pentru a testa legatura dintre diferiti factori sau mecanisme
de incurajare a fenomenului (variabile independente) si nivelul consumului ilicit de tigarete, asa cum
este acesta raportat in studiile Novel Research/EPS (variabila dependentd) pentru toate statele
incluse in cercetare. In ansamblul bazei de date, regiunile de nivel NUTS2 (8 regiuni de dezvoltare) si
NUTS3 (41 judete + municipiul Bucuresti) ale Romaniei pentru perioada 2013-2017 au generat 250
de cazuri pentru analiza de regresie liniara (5 ani multiplicat cu 42 judete NUTS3 si 8 regiuni NUTS2).
Datele culese si prezentate la capitolul de metodologie au fost organizate sub forma a 27 de
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factori/variabile/indicatori primari care au fost testati in mai multe modele de regresie. Din cauza
multicoliniaritatii (corelatii intre factori), unii indicatori au fost exclusi, in special cei din zona
infractionalitatii care prezinta coliniaritate intre ei, astfel cel mai bun predictor care a fost cel mai
plauzibil Tn sens teoretic, Tn termenii explicarii efectelor, a fost selectat si a ramas in cadrul
modelului. Indicatorii primari testati, modelul si rezultatul regresiei se regasesc in anexa tehnica a
acestui raport.

A fost confirmata statistic legatura negativa asteptata intre actiunile de combatere ale autoritatilor si
consumul ilicit de tigarete, dar doar pentru cantitatea de tigari deja ridicata. Toti indicatorii legati de
infractiuni au avut o legaturd pozitivd cu nivelul consumului ilicit (adicd cu cat este mai mare
numarul inregistrat de infractiuni in judetul respectiv, cu atat mai mare este nivelul consumului de
tigdri non-domestice raportat de catre studiile Novel Research/EPS).

Ipoteza puterii de cumparare a fost confirmata printr-o puternica legatura negativa - regiunile cu o
dezvoltare economica mai mare si venituri mai mari au avut niveluri mai scazute de consum ilicit, un
efect care, cel mai probabil, vine din posibilitatea persoanelor de a-si permite accesul la tigari legale
de pe piata interna (cerere scazuta de tigari necunoscute/non-domestice).

Numarul de nopti de cazare ale turistilor strdini are un efect statistic semnificativ inhibator asupra
nivelului comertului ilicit cu tigarete intrucat destinatiile turistice sunt de obicei mai dezvoltate
economic, iar consumatorii isi permit accesul la tigarete legale.

Nu au fost confirmate statistic la nivelul celor 4 state incluse in analiza ipotezele privind localizarea
geografica (regiunea de risc) si ponderea populatiei expuse riscului de consum ilicit.

Modelul final consta in 6 indicatori primari care fost organizati in 4 grupuri de indicatori/subindex-uri
(Figura 5). Lipsa unor date suficiente si diversitatea autoritatilor statelor incluse in analiza, au
determinat ca index-ul final sa ia in considerare doar performanta politiei in toate cele 4 state.
Astfel, desi subindex-ul 1 a fost construit in Romania si pentru IGPF si DGV, in indexul final a ramas
masurata doar performanta IGPR. Astfel pentru Romania, indexul final — denumit Presiunea pietei
ilicite — cuprinde urmatoarele subindex-uri: Subindex 1- Eficienta politiei in confiscarea tigaretelor
ilicite; Subindex 2- Forta politiei, Subindex 3- Dezvoltarea economica a regiunii, Subindex 4-
Activitatea ilicita la nivel regional.

Pentru a calcula indexul agregat Presiunea pietei ilicite, se calculeaza mai intai cele patru subindex-
uri: cei care constau din doi indicatori primari sunt calculati ca medie ponderatda unde ponderile
reflectd importanta relativa derivata din beta standardizat, conform anexei tehnice a raportului.
Indexul Presiunea pietei ilicite este inca o data calculat ca media ponderata a celor patru subindex-
uri cu ponderi derivate dintr-un model de regresie cu cele patru subindex-uri ca variabile
independente si ponderea tigaretelor non-domestice din esantionul total ca variabila dependenta.
Indexul Presiunea pietei ilicite poate fi calculat chiar si atunci cAnd unele componente lipsesc. in
cazul in care unul dintre cei doi indicatori primari pentru sub-indexul 3 sau sub-indexul 4 lipseste,
sub-indicele se calculeaza pe baza celuilalt indicator primar. Tn cazul in care lipseste un subindex,
indexul Presiunea pietei ilicite este calculat ca media ponderatda a subindex-urilor ramase, cu
divizorul ramanand intotdeauna acelasi, indiferent daca toate cele patru componente sunt prezente
sau sunt prezente mai putine.
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Evaluarea performantei la nivel regional a autoritatilor cu atributii in combaterea
comertului ilicit/contrabandei cu tigarete

3.4. Rezultatele cercetarii

Pe baza datelor culese putem face o prima analiza doar cu privire la sub indexul 1 care a fost

calculat pentru patru autoritati publice: IGPF, DGV, IGPR si Jandarmeria. Astfel, cele patru structuri

au ridicat/indisponibilizat in vederea confiscarii urmatoarele cantitati de tigarete:

Tabel 1: Numarul de tigarete ridicate de catre toate autoritatile competente si procentul ridicarilor

din piatailicita

Autoritatea 2017 2016 2015 2014 2013
Nr. tigarete 110,493,740 61,521,064 115,346,583 112,132,511 65,351,508
ridicate toate
autoritatile
% tigarete 3.13% 2.11% 3.17% 4.66% 2.89%
ridicate din
piata ilicita
toate
autoritatile
IGPR 36,656,314 36,984,235 34,993,219 40,691,131 28,400,140
IGPF 3,882,509 3,768,779 9,953,078 7,841,453 4,836,358
DGV 69,527,238 20,094,428 69,513,831 62,842,319 31,256,930
Jandarmerie 427,679 673,622 886,455 757,608 858,080
Nr. total tigarete  3,535,392,947 2,917,256,666 3,637,212,965 2,405,702,210 2,257,401,342

ilicite (estimare)

Reamintim cd pentru estimarea numarului anual total de tigarete ilicite s-au luat in considerare
factori precum populatia de fumatori, numarul mediu de tigarete fumate pe zi, datele de consum
non-domestic. Astfel, evaluarea pietei ilicite este una prudenta, cifrele fiind orientate catre
minimum. Tn realitate, piata ilicitd ar putea fi mai mare, deci statisticile prezentate mai sus reflect
cu siguranta realitatea, cel mult prezentand o situatie mai optimista decat este aceasta in teren.
Daca stabilim ca toate politiile locale au un impact anti-comert ilicit mai mic decat al Jandarmeriei
Romane, rezulta cd impactul tuturor autoritatilor romane impotriva comertului ilicit de tigarete este
intre 2% si 5% in functie de an, in scenariul optimist. Pentru a exemplifica grafic si intuitiv ce
inseamna o performanta intre 2% si 5% am utilizat o metafora (figura 6). Daca am presupune ca
toate tigdrile ilicite intrd in tara cu tirul®®, iar un tir plin de tigarete contine 800 de baxuri®, rezulta c3
anual intra in tard intre 280 si 450 de astfel de tiruri ipotetice. Din toate aceste tiruri, toate cele
patru autoritati la un loc nu reusesc sa prinda decat intre 7 si 14 tiruri ipotetice.

Aceasta performanta extrem de scazuta nu poate fi in intregime explicata prin factori interni ai
acestor structuri, precum organizare interna, resurse, schimb de informatii sau coruptie. Dupa cum
vom analiza mai jos sunt judete in care problema comertului ilicit este constanta in anii analizati si
toate masurile aplicate s-au dovedit a fi ineficiente.

38 Ceea ce nu este adevarat, unele pot fi produse ilicit chiar in tara, altele pot fi produse carora le lipseste
marcajul, altele pot fi aduse prin carausi sau pe apa. Presupunerea are doar efect stilistic.
39 |ar un bax 10,000 de tigarete
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figura 6 Infografic tigarete ridicate anual din total
Tigarete confiscate i it
din total piata ilicita 8 TIR confiscate

De aceea este nevoie sa analizam si alti
factori explicativi pentru nivelul foarte
mare al consumului ilicit Tn unele judete.
Aceasta cercetare propune cativa factori
2013 explicativi, care incurajeaza piata ilicits,
indiferent de cate masuri de combatere
se iau din partea celor 4 autoritati.
Astfel, autoritatile, 1n judetele cu
probleme de comert ilicit, trebuie sa aiba
si o strategie complementara socio-
economica, pe langa o strategie de
combatere mai viguroasa. Indexul
Presiunea pietei ilicite arata cat de mare
este impactul/presiunea factorilor care
incurajeaza comertul ilicit fata de factorii
care descurajeaza acest comert cu
tigarete. Indexul Presiunea pietei ilicite
ierarhizeaza anual judetele cu presiunea
cea mai mare a pietei ilicite si permite
autoritatilor sa prioritizeze masurile n
respectivele  judete. De exemplu,

442 TIR-uri cercetarea similara din Bulgaria a scos in
14 TIR confiscate evidenta faptul ca exista Tn aceasta tara o
tendinta ca numarul de politisti pe cap
de locuitor sa fie mai mare in regiunile
mai sarace.

301 TIR-uri
14 TIR confiscate

455 TIR-uri
14 TIR confiscate

365 TIR-uri
7 TIR confiscate

Astfel, numarul de politisti in Bulgaria are un efect statistic inhibator. Se pare ca aceasta situatie nu
este una intentionata intrucat numarul de posturi de politisti este corelat cu numarul de locuitori,
insd n regiunile mai bogate numarul de posturi neocupate este mai mare decat in regiunile sarace.
fn Romania numérul de politisti de la inspectoratele judetene fluctueazd extrem de mult in timpul
anului si intre ani, existand diferente si de zeci de politisti in plus sau in minus de la un an la altul.
Dacd comparam numarul de politisti la mia de locuitori (figura 7) se constatd o omogenitate a
distributiei politistilor Tn judetele Romaniei, diferentele dintre numarul cel mai mare si cel mai mic
fiind de 1,5 politisti (cel mai mic numar in 2017 lasi cu 2 politisti la mia de locuitori, cel mai mare
Bucuresti cu 3.5 politisti la mia de locuitori). in Figura 7 sunt exemplificate cu rosu judetele clasate
pe primele 3 locuri la indexul presiunea pietei ilicite pentru anul 2017 (respectiv Neamt, Botosani si
Vaslui). Acestea au un numar de politisti la mia de locuitori mai mic decat 26 de judete.

Revenind la sub indexul 1, performanta in combaterea comertului ilicit poate fi analizata si la nivel
de judet (figura 8%). Prin analiza datelor la nivel judetean se pot ierarhiza autoritatile de aplicare a
legii in functie de impactul pe care I-au avut impotriva pietei ilicite (procentul de tigarete confiscate
din totalul tigaretelor ilicite disponibile in judetul respectiv). Analiza datelor de consum ilicit la nivel
judetean in corelatie cu datele privind ridicarile/indisponibilizarile la nivel judetean indica
capacitatea diferitelor autoritati de a avea o abordare pro activa. Hartile indica dinamica consumului
ilicit Tn raport cu dinamica confiscarilor/indisponibilizarilor. Hartile indicad procentul de ridicari de

40 Hartile in format mare sunt disponibile in anexa tehnica a raportului
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tigarete din total consum ilicit Tnregistrat de autoritatea publica care s-a clasat pe primul loc la
ridicari/indisponibilizari de tigarete ilicite in judetul respectiv si in anul respectiv

figura 7 Numarul de politisti la mia de locuitori, subindex2

Numarul de politistila 1,000 locuitori in anul 2017
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Hartile indica cum se modifica tiparele de consum si de performanta de la un an la altul. Astfel,
pentru intreaga perioada analizatd Botosani este judetul cu un consum ilicit constant mare. Acestuia
i se adauga Suceava, Satu-Mare si Dolj. Dinamica consumului indica si dinamica transporturilor si a
retelelor de distributie. Capturile mari din 2015 din zona Constanta (influentate probabil si de alti
factori, cum ar fi inchiderea unei fabrici ilegale in Bulgaria) au determinat in 2016 scaderea
consumului in zona Dobrogea-Campia Romana.

Indisponibilizdrile tin, Tn unele zone, mai degraba de intamplare decat de un efort concertat al
autoritatilor de aplicare a legii. in 2017 se inregistreaza o capturd foarte mare in Prahova, dupd ce
ani la rénd, ridicarile/indisponibilizarile au fost foarte scazute. Judetele Gorj/Alba si Bacau/Vaslui par
a fi judete de tranzit, cu consum relativ mic comparativ cu judetele vecine si capturi mari periodice.
Constanta pare un judet de origine a marfii ilicite.
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figura 8 Harta ridicari tigarete din total consum non-domestic in perioada 2013-2017

Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2013
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2015
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2016
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Subindex 1 - % Confiscari din total consum non-domestic, 2017
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Subindex-ul 1 permite si ierarhizarea anuald la nivelul fiecarei autoritati a judetelor unde s-au
inregistrat cele mai bune performante in combatere comertului ilicit raportat la nivelul pietei ilicite.
Astfel, la nivelul DGV, autoritatile vamale din Bucuresti, Vaslui si Constanta se claseaza in top 3 in
patru, respectiv trei ani din cei 5 analizati (tabelul 2). La nivelul IGPF, structurile din judetele
Maramures, Constanta si Timis se claseaza in top 3 n cinci, respectiv doi ani din cei cinci analizati
(tabelul 3). La nivelul IGPR, structurile din judetele Bacau, Gorj si Alba se claseaza in top 3 in trei ani
din cei cinci analizati (tabelul 4).

Tabel 2: Subindex 1 eficienta DGV in ridicarea tigaretelor ilicite

An Clasament Structuri DGV judet % tigarete ilicite ridicate Nr. tigarete ridicate
din total piata ilicita in
judet
1 Constanta 26.50 34,679,900
2017 2 Bucuresti 6.55 9,797,020
3 Satu Mare 4.39 6,891,640
1 Vaslui 9.58 5,192,300
2016 2 Bucuresti 2.08 3,112,500
3 Cluj 1.81 152,040
2015 1 Constanta 31.74 52,596,760
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2 Vaslui 6.77 1,425,320
3 Bucuresti 1.49 3,807,680
1 Vaslui 56.96 23,404,500
2014 2 Constanta 14.94 10,260,980
3 Bacdu 11.04 3,931,760
1 Bucuresti 6.07 11,458,460
2013 2 Teleorman 4.93 939,316
3 Bacdu 3.61 990,320

Tabel 3 Subindex1 eficienta IGPF la nivel judetean in ridicarea tigaretelor ilicite

An Clasament Structura teritoriala % tigarete ilicite ridicate Nr. tigarete ridicate
a IGPF din total piata ilicita in
judet
1 Maramures 0.71 1,343,805
2017 2 Constanta 0.33 323,098
3 Satu-Mare 0.24 368,634
1 Maramures 0.91 1,224,956
2016 2 Constanta 0.39 433,904
3 Giurgiu 0.39 5,834
1 Constanta 5.48 6,558,199
2015 2 Maramures 0.67 1,276,636
3 Timis 0.27 477,012
1 Vaslui 4.98 926,147
2014 2 Constanta 4.65 2,850,063
3 Maramures 0.93 1,738,506
1 Constanta 0.98 609,278
2013 2 Maramures 0.83 887,195
3 Timis 0.65 645,587

Tabel 4: Subindex1 eficienta IGPR la nivel judetean in ridicarea tigaretelor ilicite

An Clasament

IPJ

2017

Prahova

Bacau

% tigarete ilicite ridicate Nr. tigarete ridicate
din total piata ilicita in

judet

16.67 1,094,260
9.28 12,248,632
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3 Tulcea 7.46 189,804
1 Alba 19.25 375,400
2016 2 Gorj 18.01 702,730
3 Giurgiu 9.07 147,159
1 Alba 31.17 820,274
2015 2 Gorj 26.13 712,832
3 Bacdu 18.89 1,265,194
1 Sibiu 8.16% 293,184
2014 2 Bacdu 6.46% 2,187,202
3 Cluj 4.13% 110,894
1 Alba 11.45% 1,050,375
2013 2 Gorj 10.58% 237,507
3 Maramures 3.73% 4,097,249

Surse: Date prelucrate transmise de IGPR

Datele prezentate in acest capitol (sub indexul 1 si 2) trebuie coroborate cu alte doua subindex-uri,
cele privind dezvoltarea economica si activitatea ilicita.

4. ANALIZA DATELOR IN CONTEXT

n cadrul acestui capitol discutdm rezultatele obtinute in urma calculului indexul agregat Presiunea
pietei ilicite. Acest index a fost calculat pentru toatda perioada 2013-2017, iar rezultatele sunt
sumarizate in tabelul nr. 5.

Tabel 5 Indexul agregat Presiunea pietei ilicite

Clasament Judet Presiunea pietei ilicite
1 Vaslui 0.86
2017 2 Botosani 0.82
3 Neamt* 0.80
1 Vaslui 0.88
2016 2 Botosani 0.83
3 Neamt* 0.81
1 Vaslui 0.86
2015 2 Hunedoara* 0.77
3 Botosani 0.77
1 Caras-Severin 0.82
2014 2 Braila 0.80
3 Vaslui 0.79
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1 Vaslui 1.00
2013 2 Botosani 0.97
3 Mehedinti 0.96

* nu sunt judete de granita

Rezultatele indexului agregat Presiunea pietei ilicite confirma ipoteza ca factorii care faciliteaza piata
ilicita (sectorul de criminalitate si dezvoltarea economica insuficienta) explica persistenta comertului
ilicit de tigarete. Presiunea pietei ilicite se manifesta Tn special in judetele Botosani, Vaslui si Neamt,
cele mai vulnerabile judete in perioada analizatd. Rezultatele pentru judetul Vaslui sunt
contraintuitive pentru ca avem de-a face in acelasi timp cu o performanta buna a autoritatilor (DGV),
cu un nivel redus al consumului ilicit (sub 10%), dar cu toate acestea cu mari vulnerabilitati in
privinta dezvoltarii economice (cea mai slaba dezvoltare economica, alaturi de Botosani, dintre toate
judetele de granita conform metodologiei acestei cercetari si printre ultimele judete la dezvoltare
economica la nivel national alaturi de Vrancea, Botosani si Teleorman) si a activitatilor ilicite (in
primele 5 locuri la indicatorul infractiuni contra proprietatii la 100,000 locuitori la nivel national).
Rezultatele complete ale indexului Presiunea pietei ilicite sunt prezentate Th anexa tehnica.

Tntrucat autorititile au competente extrem de partajate in domeniul combaterii comertului ilicit,
pentru a discuta performanta autoritatilor din Romania este necesara evaluarea a cel putin patru
entitati: DGV, IGPF, IGPR si Jandarmeria Romana. Trei (IGPF, IGPR, Jandarmeria) din cele patru
structuri supuse analizei fac parte din acelasi minister, Ministerul Afacerilor Interne. Astfel, exista
premisele pentru desemnarea unei autoritati nationale cu competente de coordonare eforturilor
anti-comert ilicit, de analiza si centralizare a datelor si promovare a politicilor publice in domeniu. O
astfel de autoritate nationala ar putea mobiliza resursele pentru o perioada suficienta de timp
pentru a controla fenomenul in judetele cele mai vulnerabile, precum Botosani.

Judete de granita: piata ilicita a tigaretelor si dezvoltarea economica
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Consideram ca acest instrument inovator de analiza a performantei poate fi preluat si imbunatatit
pentru a fundamenta alocarea de resurse suplimentare la nivelul judetelor cu risc si pentru
documentarea dinamicii retelelor de contrabanda.

O alta recomandare este dezvoltarea si utilizarea de instrumente similare la nivel regional, in special
in cooperare cu Republica Moldova si Ucraina.
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5. CONCLUZII SI RECOMANDARI

in urma analizei am constatat o gestiune incompletd a datelor statistice la nivelul institutiilor
competente ceea ce determina erori in procesul de analiza a problemelor si de fundamentare a
politicilor publice si a planurilor operationale. Lipsa unor informatii de baza precum marca/brand-ul
tigaretelor ridicate afecteaza profund capacitatea de analiza si previziune, fiind un impediment la
nivel operativ si strategic. Desi Romania a semnat, aldturi de Uniunea Europeana, intelegeri privind
controlul pietei ilicite cu produse din tutun, obligatiile asumate nu sunt implementate. Astfel,
consideram ca pentru a atinge obiectivul ihcadrarii Romaniei cel putin Tn media europeana a
comertului ilicit de tigarete (ceea ce presupune o scddere de aproximativ 40% a comertului ilicit)
sunt necesare cel putin trei masuri de politica publica:

e Desemnarea Ministerului Afacerilor Interne ca autoritate nationald de coordonare a
eforturilor impotriva comertului ilicit de produse din tutun, cu competente de analiza si
centralizare a datelor si de promovare a politicilor publice in domeniu intrucat trei structuri
din cadrul MAI sunt direct implicate in combaterea fenomenului comertului ilicit de tigarete
(IGPR, IGPF si Jandarmeria Romana). Mai mult, la nivelul MAI, exista resurse si expertiza
pentru aceasta activitate noua, Ministerul dispunand de structuri de analiza strategica
precum Centrul de Coordonare a Cercetarii Stiintifice si Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalitatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

e Dezvoltarea la nivel national a unei proceduri unitare de culegere si analiza de date la nivel
operational privind comertul ilicit cu tigarete/alte produse din tutun si de raportare a
rezultatelor, inclusiv in format deschis pe portalul data.gov.ro

e Implicarea in activitatea de coordonare, cercetare si analiza a fenomenului comertului ilicit
de tigarete a societatii civile, mediului academic si a mediului de afaceri prin organizarea
unui consiliu consultativ pe langa MAI in domeniul combaterii comertului ilicit cu produse
din tutun.

Recunoscand vulnerabilitatile ce sunt exploatate de comerciantii de produse ilicite (precum
lungimea granitelor, precaritatea economica a zonelor de granita, incidenta criminalitatii in judetele
de granitd), trebuie sa admitem, in acelasi timp, ca fenomenul comertului ilicit cu produse din tutun
alimenteaza cu resurse importante criminalitatea organizata, diminueaza increderea in institutiile
statului si incurajeaza insecuritatea la nivel regional.
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