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GLOSAR DE TERMENI

Tigarete de contrabanda /
contrabanda

Tigarete contrafacute

llicit whites

lllict whites de tip domestic

Tigarete fara taxe vamale
(duty-free)

Tigarete non-domestice

(marci)

Empty packe survey (EPS) /

Sondaj al pachetelor goale

Sondajul
Research

realizat de Novel

Tigarete autentice care au fost fie cumparate intr-o tara cu accize
mici si care depasesc cantitatile maxime premise la frontiera, fie
achizitionate fara taxe, pentru export, si care sunt vandute ilegal
(pentru profit financiar) pe o piata cu preturi mai mari.

Tigarete care sunt fabricate si vandute ilegal de o alta parte decat
proprietarul marcii originale.

Tigarete care sunt fabricate de obicei legal intr-o tara / piata, dar
despre care dovezile sugereaza ca au fost trecute ilegal peste
granita in timpul tranzitului lor catre piata de destinatie, a caror
distributie nu este legala si care sunt vandute fara plata taxelor
legale.

Tigarete care sunt fabricate legal de un producator intern pentru
export sau vanzare scutita de taxe vamale (duty-free). De obicei,
sunt madrci necunoscute care nu sunt finregistrate ca marci
comerciale in tara si, in loc sa fie exportate, ajung sa fie vandute
ilegal pe piata interna.

Tigdrile cumpdrate fara plata taxelor vamale sau accizelor.
Consumatorii pot cumpara tigarete scutite de taxe vamale, atunci
cand calatoresc in sau in afara UE (inclusiv Elvetia si Norvegia) pe
uscat, aer sau mare, in magazinele legale scutite de taxe vamale
(duty free).

Tigarete care nu sunt destinate pietei locale, inclusiv tigarete
importate legal si ilegal, precum si tigari contrafacute care sunt
fabricate ilegal in tara.

Comandate de producatorii de tutun, sondajele de pachete goale
sunt realizate de companii de cercetare independente, in fiecare
piata individuald (de exemplu, Ipsos, Nielsen, etc.). Metoda
presupune colectarea de pe strazi si pubele publice a unui esantion
mare de pachete de tigarete folosite, in locatii alese aleatoriu pe
fiecare piata. Aceste pachete de tigarete sunt apoi analizate de
catre experti pentru a identifica daca sunt de origine interna sau
non-domestica (pe baza caracteristicilor individuale ale fiecarui
pachet, de exemplu, prezenta timbrelor fiscale, avertismente
grafice de sanatate etc.).

Tn Romania, EPS a fost considerat un instrument inadecvat datorita
ponderii mari a populatiei rurale, ceea ce Tmpiedica colectarea
ambalajelor aruncate. in schimb, in Romania, agentia de cercetare
Novel Research aplica o metodologie oarecum similara bazata pe
sondajul populatiei (anchetd pe gospodarii), utilizdnd metoda
schimbului pachetului de tigarete.
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| Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

SUMAR EXECUTIV

Comertul ilicit cu produse din tutun (ITTP) este un fenomen global care conduce la pierderi
semnificative de venituri atat pentru guvernele nationale, cat si pentru intreprinderile legitime,
oferind in acelasi timp o sursa semnificativa de venit pentru organizatiile criminale din intreaga
lume. Deoarece majoritatea produselor ilicite nu corespund standardelor de calitate si protectie a
sanatatii stabilite pentru produsele din tutun, ITTP constituie nu numai o problema financiara, ci si o
problema de sanatate publica. Datoritd efectelor nocive, UE si statele membre au facut ca lupta
impotriva ITTP sa fie o prioritate politica.

Monitorizarea pietei de tigari ilicite a progresat substantial Tn ultimul deceniu. Adoptarea Conventiei-
cadru privind controlul tutunului (FCTC) a Organizatiei Mondiale a Sanatatii si a noii directive a UE
privind produsele de tutun a dus la o reglementare stricta a pietei si la monitorizarea atenta a
lantului de aprovizionare, de la fabricile de productie pana la punctele de vanzare. Implementarea
sistemului european de urmarire a tigarilor si a produselor taiate fin va permite o monitorizare si mai
precisa a tuturor produselor din tutun produse legal si a miscarilor acestora in statele membre ale
UE. Cu toate acestea, aceste masuri nu ofera singure criterii pentru evaluarea amenintarilor si
vulnerabilitatilor reprezentate de comertul ilicit cu produse din tutun sau de evaluare a eficacitatii
administratiei publice in limitarea acestei piete ilegale.

Indicatorii tipici folositi de autoritatile de aplicare a legii pentru a-si masura performanta in lupta cu
piata ilicita a tigarilor sunt numarul infractiunilor inregistrate si numarul faptuitorilor cercetati,
precum si cantitatea de tigdri ilicite confiscate. In timp ce acesti indicatori indic3 activitatile si
prioritatile agentiilor de aplicare a legii, acestea nu furnizeaza date exacte despre efectul general al
acestor eforturi pe piata ilicitd a tutunului. Industria tutunului si-a promovat propriile instrumente,
cum ar fi sondajele cu pachete goale (EPS), ca indicator proxy al impactului Tmpotriva ITTP a
raspunsului institutional general la nivel national si regional. Cu toate acestea, datele EPS primesc,
de asemenea, numeroase critici atat din partea cadrelor universitare, cat si a practicienilor.

Analiza actuald, compara pentru prima data aceste doua seturi mari de date privind tutunul ilicit -
datele EPS colectate de catre companiile de tutun si date despre confiscari colectate de catre politie
si autoritdtile vamale. Tn urma comparatiei si analizei, au fost dezvoltate dou3 seturi de instrumente
inovatoare pentru a evalua rolul a doi factori foarte importanti - performanta politiei si utilizarea
coruptiei.

Primul instrument este indicele eficientei politiei in confiscarea tigarilor ilicite. Indicele eficientei
politiei Tn confiscarea tigarilor ilicite a fost elaborat ca parte a unui model integrat de evaluare a
pietei de tigarete ilicite, care demonstreaza potentialul unei evaludari mai cuprinzatoare a
performantei politiei, in ciuda constrangerilor impuse de lipsa sau insuficienta diferitelor tipuri de
date la nivel sub-national.

Al doilea instrument este indicele de abateri al confiscarii marcilor de tigari (SDI) ca metoda de
identificare a prezentei potentiale a actorilor privilegiati pe pietele ilicite locale de tutun si, astfel,
semnale de alarma privind practicile potentiale de coruptie. SDI este un bun exemplu despre modul
in care datele despre confiscarile politiei colectate in anii precedenti, impreuna cu datele EPS, pot fi
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utilizate pentru a sprijini luarea deciziilor Tn aplicarea legii si administrarea veniturilor. Instrumentele
au fost pilotate in patru tari ale UE - Bulgaria, Italia, Grecia si Romania.Multumim tuturor
autoritatilor care ne-au oferit date pentru elaborarea acestui raport. Multumiri speciale adresam
tuturor inspectoratelor judetene ale politiei romane pentru promptitudine in furnizarea datelor.

Evaluarea performantelor politiei in confiscarea tigarilor ilicite

Chiar si atunci cand performantele agentiilor de aplicare a legii sunt satisfacatoare, alti factori care
nu au o legatura directa ar putea duce la cresterea consumului ilicit de tutun inregistrat prin EPS.
Pentru a evalua efectul aplicarii legii asupra ITTP, este necesar un model mai cuprinzator al factorilor
care determina piata ilicita a tutunului.

Modelul integrat de evaluare a pietei tigaretelor ilicite la nivel regional

Bariere in comertul ilicit cu tigarete

. . o Numarul de - S A .
Numarul de tigarete ridicate g Innoptari turisti Castigul salarial
R ) politisti pe o e
de politie din totalul estimat cap’ de straini mediu anual la
de tigarete consumate locuitor nivel regional
Index 1. Index 3.
Index 2.
Eficienta politiei in Fort litici lane Dezvoltarea economica la
confiscarea tigaretelor gira PO ! nvs nivel regional
ilicite regional

$

Nivelul comertului ilicit cu tigarete in regiune

(Procentul tigaretelor non-domestice stabilit conform EPS/
Novel Research)

L}

Infractiuni inregistrate contra Index 4. Numarul de amenzi aplicate Tn
patrimoniului (SN (— activitatea de supraveghere
Activitatea ilicita la nivel vamala, la nivel regional
regional

Cartografierea preliminara a factorilor care determina nivelul comertului ilicit, a identificat un numar
de 25 de factori distincti si a fost efectuat un test al efectului acestora asupra proportiei de tigarete
non-domestice la nivel regional. Dintre acestea, sase variabile s-au dovedit a produce un efect
semnificativ asupra nivelului comertului ilicit. Acestea au fost grupate n patru indici pentru a forma
un model cuprinzator pentru evaluarea pietei de tigari ilicite la nivel regional.
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Factorii care s-au dovedit a avea o influenta semnificativa statistic pe aceasta piata ilegalda sunt
grupati in cei care o obstructioneaza (bariere) si cei care o faciliteaza (factori favorizanti). Printre
primele, doua bariere cheie legate de functionarea si capacitatea unitatilor regionale de politie sunt
eficacitatea politiei Tn confiscarea tigaretelor ilicite si numarul existent al fortelor de politie - cu cat
valoarea acestor indici este mai mare intr-o anumita regiune, cu atat ponderea tigaretelor ilegale
este mai mica. Ceilalti factori care limiteaza piata ilicita sunt nivelul de dezvoltare economica si
turismul in regiune. Tn ceea ce priveste factorii favorizanti, nivelul general al activititii ilegale din
regiune (calculat pe baza infractiunilor contra proprietatii inregistrate de politie si a contraventiilor
legate de tutun constatate de autoritatile vamale) a fost identificat drept factor care faciliteaza
comertul ilicit de tigarete - cu atat este mai mare indicele acestui factor pentru o anumita regiune,
cu atat este mai mare proportia de tigari ilicite in respectiva regiune.

Disponibilitatea datelor nu a permis calcularea tuturor celor patru indici pentru toate cele patru tari.
Singurul indice care a fost calculat si validat pentru toate cele patru tari este eficacitatea politiei in
confiscarea tigarilor ilegale. Indicele eficientei fortelor de politie regionale in combaterea comertului
ilicit a fost conceput ca un raspuns la dezbaterile continue intre organele de aplicare a legii, industria
tutunului si experti cu privire la cei mai potriviti indicatori pentru performanta politiei. Efectul
agentiilor de aplicare a legii pe piata ilicita a tutunului este, in teorie, obtinut de catre politie.
Combaterea acestei piete infractionale presupune doud interventii principale: investigarea si
retinerea faptuitorilor si confiscarea/indisponibilizarea/ridicarea tigarilor ilicite. Prima presupunere
este ca, Tn virtutea retinerii suspectilor, agentiile de aplicare a legii perturba lantul de aprovizionare
si limiteaza astfel capacitatea retelelor de criminalitate de a mentine o aprovizionare constanta cu
tigarete ilicite. Cea de-a doua presupunere se refera la confiscarea produselor ilicite - cu cat mai
multe tigari sunt confiscate/indisponibilizate de catre autoritati, cu atat cantitatile de produse ilicite
care raman in lanturile de aprovizionare sunt mai mici si cu atat operatiunea devine mai putin
profitabild. Aceasta cauzalitate ar putea conduce la o scadere a marjelor de profit sau la cresterea
preturilor pentru utilizatorii finali, ceea ce duce la reducerea pietei ilicite.

Masurarea eficientei politiei la nivel regional

‘ Consumul mediu anual de tigarete

Consumul de tigarete non-domestice

‘ Procentul tigaretelor ridicate de politie din consum tigarete non-domestice

Indexul eficientei politiei in confiscarea tigaretelor ilicite

Testarea pilot a modelului a aratat ca, din cele doua tipuri de interventii ale politiei, doar numarul de

tigarete confiscate are un efect semnificativ asupra nivelului comertului ilicit la nivel regional. Astfel,

analiza a confirmat cad aceste confiscari/indisponibilizari pot fi utilizate ca mdasura indicativa a
3
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eficientei politiei. Atunci cand acest indicator este comparat cu datele EPS, permite compararea
performantei fortelor de politie la nivel regional.

Indicele permite evaluarea mai precisa a impactului eforturilor politiei de a reduce piata ilicita la
nivel regional, intrucat pune in context rezultatele activitatilor lor. Astfel, permite stabilirea mai
precisa a performantei structurilor regionale in loc sa compare pur si simplu scorul EPS de tigarete
non-domestice, deoarece acest nivel este, de asemenea, determinat si de alti factori externi.
Compararea cotei de tigarete non-interne/non-domestice la nivel regional cu eficacitatea politiei in
confiscarea/indisponibilizarea tigaretelor ilicite demonstreaza in mod clar ca activitatea politiei este
importantad, desi nu este singurul factor care determina nivelul consumului de tigarete ilicite.

Eficienta politiei in confiscarea tigaretelor ilicite in Romania, pe judete, 2016

Romania
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Masurarea vulnerabilitatii la coruptie in cadrul politiei

La fel ca in multe alte forme de coruptie, utilizarea coruptiei de catre crima organizata este un
fenomen ascuns si, prin urmare, este dificil sa-i masuram direct nivelul. O modalitate de a evita
aceasta dificultate este utilizarea de indicatori indirecti, precum existenta unor abateri semnificative
in implementarea atributiilor legale de catre autoritatile competente sau, cu alte cuvinte, existenta
unei aplicari selective a legii si indicii privind prezenta pe piatd a unor actori cu un avantaj
semnificativ fata de ceilalti. O abordare similara este utilizata pentru a evalua nivelurile de capturare
a statului prin instrumentul dezvoltat recent Evaluarea diagnostic a capturarii statului’.

Capturarea statului este un tip specific de coruptie care implica participarea nelegitima la procesul
de elaborare a regulilor, ceea ce aduce beneficii atat legiuitorului cat si actorilor privati care

1.CSD. (2019). Evaluarea diagnostic a capturdrii statului, pp. 39-40.
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furnizeazd resurse?. Instrumentul de diagnostic al capturdrii statului se bazeaza pe masurarea
existentei actorilor privilegiati (in economie sau intr-un sector dat) sau deviantd in comportamentul
institutiilor publice (fie de la un standard de buna guvernare, fie de la asteptarile expertilor / media
pentru tara / sector). Proxy-urile indica vulnerabilitati de capturare a statului intr-o masura mai mica
sau mai mare, mai degraba decit o dovada directd a unei capturari efective a statului’.

Analiza actuald urmareste o abordare similara si prezinta un nou instrument - indicele de abateri in
confiscarea marcilor de tigari (SDI). SDI permite identificarea potentialelor vulnerabilitati de
coruptie Tn activitatile de aplicare a legii in domeniul combaterii comertului ilegal cu tigari inca dintr-
un stadiu incipient. Indicele permite semnalizarea prezentei actorilor privilegiati pe piata ilegala a
produselor din tutun. Acest lucru este posibil, deoarece structura pietei infractionale depinde de
marcile ilegale de tigari - adica diferitele retele criminale au acces la diferite surse de tigari ilegale, de
obicei contrabanda sau comert cu diferite marci. Astfel, marcile de tigarete ilegale pot fi utilizate ca
indicator pentru identificarea retelei de crima organizats care le transporta sau le distribuie. in
multe cazuri, buna functionare a acestor actori este asigurata de catre oficialii vamali care primesc
mita. Criminalitatea organizata foloseste mita ca modalitate de coruptie pentru a reduce riscul de
retinere sau confiscare a produsului ilicit si, Tn unele cazuri, reuseste sa obtina protectie si un anumit
avantaj competitiv fata de concurentii criminali rivali de pe unele sau toate nivelurile lantului de
aprovizionare ilicitd. n astfel de cazuri se preconizeazi existenta un numar mai mic de tigari ilicite
confiscate din anumite mareci.

Anomaliile si abaterile surprinse de SDI sunt cazuri in care cantitatea unuia sau a unui grup de marci
ilicite confiscate intr-un anumit oras este substantial mai micd decat media nationald. in acest scop,
datele anuale privind nivelurile confiscarilor efectuate de catre politie la nivel national sunt
comparate cu datele EPS pe plan regional, ceea ce permite identificarea marcilor problematice, adica
cele cu confiscari semnificativ mai mici. Motivele acestor abateri pot varia: de la un nivel semnificativ
de calatori transfrontalieri care aduc legal o marca populara de tigari, o noua retea de criminalitate
care intra pe piata, aparitia de noi canale de aprovizionare sau prezenta practicilor rezistente de
coruptie in randul fortelor de ordine de la structurile regionale.

Calcularea SDI intr-o tara presupune mai intai evaluarea, pentru fiecare marca de tigarete, a
consumului ilicit anual, apoi obtinerea nivelului mediu de confiscari de catre politie a respectivelor
marci la nivel national si, in final, compararea nivelurilor confiscarii fiecarei marci cu eficienta medie
a politiei in confiscarea tigaretelor ilicite la nivelul intregii tari. Astfel, SDI arata abaterile nivelurilor
de confiscari pentru fiecare dintre marcile ilicite In comparatie cu nivelul mediu al confiscarilor din
tara, determinand astfel marcile cu cel mai mare risc.

2 Hellman, J., Jones, G., and Kaufmann, D. (2000). Seize the State, Seize the Day: O analizd empiricd a confiscarii
statului si coruptiei in economiile de tranzitie. Studiu al Bancii Mondiale 2444. Washington D. C.: World Bank.
3CSD. (2019). op.cit., p. 39.
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Componenta SDI

Consumul mediu anual de
tigarete ilicite (mil. tigarete)

~

Eficienta medie a politiei intr-o
tara, intr-un anumit an

-

INDICE DE ABATERE A CONFISCARII

Cota ridicata de piata a unei marci non-domestice poate fi utilizata ca indicator pentru prezenta unui
avantaj competitiv, precum si recunoasterea si preferinta pentru marca, calitate mai buna, pret
redus si oportunitate usoara de a fi cumpdrate dintr-o tara vecind sau, retea stabilita pentru
distribuirea ilicita. Prezenta simultana a anomaliilor (abaterilor) semnificative in confiscarea unei
anumite marci si a unei cote de piata ridicate intre tigarile ilicite Tntr-un anumit oras este considerata
a fi o indicatie a prezentei potentiale a actorilor de criminalitate privilegiati si, prin urmare, indirect -
potentiale practici de coruptie. Astfel, de exemplu, aplicarea SDI in Italia a identificat 13 marci cu risc
ridicat Tn 2016 cu cel mai mare scor SDI, de 100. Analiza distributiei lor regionale releva ca EPS a
inregistrat cantitati considerabile din aceste marci in 6 orase italiene - Catania, Milano, Napoli,
Palermo, Torino si Trieste. in fiecare dintre orase, una dintre aceste mérci cu risc ridicat detine
ponderea majora a pietei ilicite.

Potentiali actori locali privilegiati din zona criminalitatii in italia, identificati prin utilizarea SDI si
EPS

PINE 47.62% 100 PINE 33.23% 100

MARLBORO 9.52% 100 ORIS 14.77% 100

AMERICAN 4.76% oo EGINA 12.92% 100

LEGEND

ORIS 4.76% oo BUSINESS 7.08% 100
ROYALS

REGINA 4.76% oo MARLBORO 4.00% 100
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REGINA 24.90% 100 MARLBORO 36.41% 100
MARLBORO 13.15% 100 WINSTON 11.52% 100
MARBLE 9.31% 100 L&M 7.37% 100
GOLD MOUNT 7.85% 100 CHESTERFIELD 6.91% 100
WINSTON 4.60% 100 REGINA 5.99% 100
REGINA 31.05% 100 MARLBORO 30.44% 100
MARLBORO 18.93% 100 WINSTON 13.84% 100
WINSTON 11.21% 100 CHESTERFIELD 12.92% 100
CHESTERFIELD 9.49% 100 CAMEL 7.38% 100
MARBLE 5.17% 100 L&M 5.54% 100

Sursa: Calcule CSD bazate pe EPS si pe datele de confiscare ale Agentiei Vamale Italiene.

Cele doua metode inovatoare de masurare ofera autoritatilor de aplicare a legii si de colectare a
veniturilor la bugetul de stat o gama complet noua de instrumente impotriva acestei piete ilicite si a
practicilor de coruptie legate de aceasta. Pentru a valorifica aceste instrumente noi si rezultatele

preliminare din pilotarea lor, sunt necesare actiuni politice in urmatoarele domenii:

Folosirea indicatorilor cantitativi pentru evaluarea eficacitatii aplicarii legii Tmpotriva
tigaretelor ilicite este un mod eficient de a diagnostica vulnerabilitatile si amenintarile la
nivel regional.

Imbunétatirea functiondrii serviciilor de politie si vamale la nivel regional trebuie s fie
completatd de masuri mai largi impotriva altor factori care faciliteaza acest comert ilicit -
dezvoltarea economica a regiunii, nivelurile economiei gri si criminalitatea cu volum mare.
Companiile de tutun ar trebui sa Tnceapa sa puna la dispozitie institutiilor publice seturile de
date regionale complete EPS privind prezenta si cota de piata a marcilor de tigarete interne.
Accesul in timp util la datele marcilor poate ajuta semnificativ la identificarea grupurilor
infractionale active in fiecare loc si, respectiv, la descoperirea eficienta si in timp util a
canalelor ilicite de aprovizionare si distributie, ajutand astfel ancheta politiei.

Autoritatile de aplicare a legii si de colectare a veniturilor la bugetul de stat ar trebui sa ia in
considerare inregistrarea mai detaliata a tigarilor ilicite confiscate care sa permita nu numai
inregistrarea cantitatilor, ci si pentru fiecare sechestru sa inregistreze marcile de tigari
confiscate, ora exacta si locatia confiscarii si institutia responsabila de sechestru.
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INTRODUCERE

Comertul ilicit cu produse din tutun (ITTP) este o preocupare majora nu numai din punct de
vedere economic, dar si din perspectiva sanatatii publice si a criminalitatii. Pentru a combate aceste
efecte sociale si economice negative ale ITTP, o multitudine de acte juridice obligatorii
internationale, UE si nationale, au fost adoptate, inclusiv Conventia-cadru privind controlul tutunului
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii si Directiva privind produsele din tutun si al doilea Plan de
actiune al Uniunii Europene privind combaterea comertului ilicit cu tutun 2018 - 2022.

Tarile balcanice si Italia au jucat de mult timp un rol important in ITTP, Tn special in ceea ce priveste
comertul ilicit cu tigarete. Grecia este unul dintre punctele de intrare principale si de lunga durata in
UE* a tutunului ilicit si un hub principal pentru toate retelele balcanice® de criminalitate. Din 2000,
Grecia a devenit un punct cheie de intrare si o sursa de tigari de tip illicit white pentru EU®. Acesta a
fost debutul unei infrastructuri criminale transnationale rezistente si greu de controlat, care se
intinde pe intreaga ruta balcanica. La intrarea in Grecia, marcile ,illicit white” au fost traficate in
continuare, fie in Italia si Europa de Vest, fie prin Bulgaria si Romania pe pietele din Europa
Centralad’.

Romania, pe de altd parte, este, de asemenea, un important punct de intrare si tard de tranzit
pentru tigarile de contrabanda din Belarus, Moldova, Rusia si Ucraina catre pietele lucrative din
Europa de Vest, inclusiv Italia®.

Raportul actual se concentreaza pe amenintarea comertului ilicit de tigarete si pe eficacitatea
politicilor impotriva acestuia in patru tari UE de-a lungul rutei balcanice - Bulgaria, Italia, Grecia si
Romania. Analiza abordeaza vulnerabilitdtile si amenintarile pe care le prezintad ITTP, concentrandu-
se pe cele trei aspecte principale:

e factorii institutionali, legali si alti factori din contextul socio-economic mai larg care
impiedica un raspuns eficient la ITTP;

e performanta agentiilor insdrcinate cu combaterea pietei ilicite;

e noi metode de masurare a efectelor coruptiei asupra combaterii pietei ilicite a tutunului.

Raportul prezinta rezultatul dezvoltarii unor metode inovatoare pentru compararea incrucisata a
datelor colectate de industria tutunului privind consumul ilicit si datele privind confiscarea tigarilor
ilicite colectate de agentiile guvernamentale. Acestea sunt seturi de date extinse, mai ales ca in
ultimii ani institutiile guvernamentale si-au imbunatatit substantial si au extins colectarea de date.

Aceste doua seturi de date cuprinzatoare au fost rareori analizate impreunda pana acum. Prin
colectarea acestor informatii, prezentul raport analizeaza functionarea autoritatilor competente la

4 Transcrime. (2016). Reteaua din Balcanii de est a tutunului ilicit.

5 CSD. (2015). Finantarea crimei organizate. Sofia: Center for the Study of Democracy.

6 CSD. (2012). Evaluarea amenintarilor privind criminalitatea organizata si ridicatd 2010 — 2011. Sofia: Center
for the Study of Democracy.

7 Transcrime. (2016)., op. cit

8 Transcrime. (2016). Reteaua Belarus a tutunului ilicit
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nivel sub-national®, permitdnd astfel identificarea vulneabilitdtilor din prima linie de combatere a
comertului ilicit cu tutun, sprijinirea procesului decizional, la nivel managerial, a institutiilor
competente, prioritizarea si alocarea mai eficienta a resurselor la nivel regional si ajutand la
prevenirea coruptiei.

Pentru a stabili contextul juridic si institutional al luptei impotriva ITTP, raportul examineaza mai
intai aspectele majore ale sectorului tutunului din cele patru tari. Analiza evidentiaza diversele
vulnerabilitati si amenintari care decurg din mediul politic, institutional si juridic general din fiecare
tard, functionarea industriei legale a tutunului si contextul general al criminalitatii din fiecare tara.
De asemenea, analizeaza legaturile si colaborarea dintre retelele de criminalitate din cele patru tari.

Avand in vedere accentul tot mai mare pe necesitatea unor politici publice bazate pe dovezi, analiza
se orienteaza apoi catre metode de masurare in sine a fenomenului si a performantei si eficacitatii
institutiilor de aplicare a legii in limitarea acestuia. Modelul integrat pentru evaluarea pietei de
tigarete ilicite prezentat in raport este o metoda care tine cont de factorii socio-economici mai
generali din fiecare tara care au impact asupra ITTP la nivel regional. Acesta este completat de un
indice pentru evaluarea eficacitatii politiei / autoritatilor vamale in confiscarea/indisponibilizarea
tigaretelor ilegale ca o masura cantitativa obiectiva a performantei institutionale. Indicele permite
evaluarea eficientei politiei la nivel regional, prin juxtapunerea cotei de tigarete ilicite confiscate cu
consum total ilicit de tigarete. Modelul integrat este o abordare cuprinzatoare a analizei efectului
combinat a doua tipuri de factori: cei legati de performanta organelor de aplicare a legii si factorii
socio-economici regionali.

Un aspect cheie al capacitatii agentiilor de aplicare a legii - in general si in ceea ce priveste
combaterea ITTP, in special - este vulnerabilitatea acestora la presiunea de corupere venita din
partea gruparilor din zona criminalitatii. Utilizarea coruptiei de catre crima organizatd nu este
manifesta si, prin urmare, nu poate fi masuratd direct. Noua metoda dezvoltata in acest raport
vizeaza oarecum depasirea acestei dificultati prin detectarea prezentei potentialilor actori privilegiati
pe piata ilegala a tutunului intr-o anumita localitate. Metoda se bazeaza pe presupunerea ca scopul
final al infractorilor, atunci cand apeleaza la coruptie, este de a obtine o pozitie favorabild pe piata
ilicita si de a-si asigura protectia impotriva investigatiilor politiei / autoritatilor vamale. Pentru a
detecta acesti actori privilegiati de pe piata, se creeaza un indice de abateri al marcilor de tigari, care
coreleaza datele raportate de industrie privind marcile ilicite cu datele raportate de catre institutiile
de aplicare a legii. Indicele permite identificarea abaterilor semnificative in privinta cantitatilor
confiscate din diferitele marci de tigari la nivel regional.

Raportul se incheie cu recomandari de politici publice privind cele mai eficiente modalitati de
utilizare a instrumentelor nou dezvoltate, precum si masuri posibile pentru a le perfectiona si a le
face mai fiabile.

9 Cele patru tari studiate folosesc o terminologie si clasificiri diferite ale unitatilor lor teritoriale. ntrucat acest
raport se refera atat la nivelurile NUTS3 cat si la nivelul NUTS2 din aceste tari, Tn scopuri de lizibilitate,
termenul ,regional” se foloseste pentru a se referi la ambele unitati subnationale.

9
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1. COMERTUL ILICIT CU PRODUSE DIN TUTUN DE-A LUNGUL RUTEI BALCANICE:
BULGARIA, GRECIA, ITALIA S| ROMANIA

Balcanii au fost mult timp o cale-cheie pentru diverse marfuri si fluxuri ilicite - droguri, arme de foc,
trafic de persoane si contraband&'®. Din 2000, Grecia a devenit un punct cheie de intrare si o sursa a
asa-numitelor tigari illcit white!!. Aceasta a fost debutul unei infrastructuri criminale transnationale
rezistente si greu de controlat. La intrarea in Grecia, tigaretele de tip illicit white!? au fost traficate in
continuare, fie in Italia si Europa de Vest, fie prin Bulgaria si Romania, pe pietele din Europa Centrala.
Aceste patru tari sunt, de asemenea, cele patru state membre din partea de jos a clasamentului UE
n ceea ce priveste nivelul de perceptie al coruptiei®s.

Impactul comertului ilicit de produse din tutun (ITTP) la nivel mondial este multiplu - nu numai din
punct de vedere economic, dar si din perspectiva sanatatii publice si a criminalitatii. ITTP cuprinde
activitati infractionale care se bucura de un nivel ridicat de toleranta sociala si, in multe cazuri, nici
madcar nu este perceput ca o practica daundtoare social. Astfel, in ciuda impactului sdu economic si
social negativ, ITTP se extinde constant in intreaga lume®®.

Un bun indicator al efectelor sociale si economice negative ale ITTP in Bulgaria, Grecia, Italia si
Romania sunt pierderile bugetare datorate evaziunii fiscale in fiecare dintre tarile afectate (figura 1).

Pe langa faptul ca duce la pierderea veniturilor bugetare, ITTP genereaza, de asemenea, profituri
uriase pentru criminalitatea organizata, care la randul lor se traduc prin coruptie, spalare de bani si
denaturarea concurentei loiale. De exemplu, in Italia, ITTP este un fenomen foarte ingrijorator
datorita prezentei organizatiilor criminale bine inradacinate de tip mafia, precum clanurile Camorra
si grupurile Sacra Corona Unita, care au activat pe aceasta piata inca din anii 1950 si 1960, si care, in
ultimele decenii, au inceput sa colaboreze cu grupari de criminalitate din tarile Europei de Est.

10 UNODC. (2008). Criminalitatea si impactul acesteia asupra Balcanilor. Vienna: UNODC.

11 ¢SD. (2012). Evaluarea amenintarilor privind criminalitatea organizatd 2010 — 2011. Sofia: Center for the
Study of Democracy.

12 Tigaretele care sunt fabricate de obicei legal intr-o tard/piatd, dar despre care dovezile sugereaz c3 au fost
deturnate in timpul tranzitului lor catre piata de destinatie si comercializate intr-o alta piatda unde au o
distributie legala limitata sau nu pot vandute fara plata taxelor vamale.

13 Vezi Controlul coruptiei in Indicatorii guvernantei globale ai Bancii Mondiale din 2014, precum si cel mai
recent Indice de perceptie a coruptiei din 2016 al Transparency International.

14 OECD, ‘Fumatul’, OECD 2015 — 2016: Statistici sociale, economice si de mediu. Paris: Publicatia OECD, 2016,
p. 209.
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Figura 1. Pierderi la bugetul de stat generate de ITTP prin neplata accizelor si a taxelor vamale ca
procent din PIB (2013 - 2016)
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Sursa: KPMG, Project Sun reports

1.1. CADRULLEGAL PRIVIND ITTP

Politicile nationale privind tutunul din Bulgaria, Italia, Grecia si Romania reflectd Tn mare parte
principalele tendinte si evolutii stabilite de mecanismele de reglementare internationale si UE
relevante (figura 2). Cele patru tari, in calitate de state membre ale Uniunii Europene, nu numai ca
au semnat Conventia-cadru privind controlul tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS
FCTC), dar si respecta toate directivele europene care vizeaza controlul sectorului tutunului. FCTC
OMS, adoptat in 2003, a fost primul tratat international de sanatate publica cu privire la tutun.
Scopul sau principal este de a aborda consecintele sociale, de sanatate, economice si de mediu ale
consumului de tutun si expunerea la fumul de tutun. Tn acest scop, FCTC OMS cuprinde un set de
masuri multifunctionale pentru reducerea atdt a cererii de tutun (de exemplu, norme pentru
etichetare si ambalare; restrictii la publicitate, promovare si sponsorizare; pret, impozite si
descurajare prin pret), cat si a ofertei tutun (de exemplu, combaterea comertului ilicit cu tutun si a
vanzarilor catre si de catre minori, furnizarea de sprijin pentru activitati alternative viabile din punct
de vedere economic).

Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit de produse din tutun, elaborat in contextul OMS FCTC,
cuprinde raspunsul principal al comunitatii internationale la comertul ilicit cu produse din tutun *°.
Protocolul OMS FCTC are ca scop eliminarea tuturor formelor de comert ilicit cu produse din tutun.

15 European Commission. (2017). Progress report on the implementation of the Commission Communication
Stepping up the fight against cigarette smuggling and other forms of illicit trade in tobacco products — a
comprehensive EU strategy, COM (2017) 235 final, 12.5.2017
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La nivelul UE, masurile de baza ale OMS FCTC si ale Protocolul sunt incorporate in Directiva privind
produsele din tutun?e,

Figura 2. Aspectele principale ale politicilor nationale privind tutunul
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Sursa: CSD

Alte acte juridice cheie ale UE care au fost transpuse in legislatia nationala din cele patru tari includ
Codul vamal al Uniunii, reglementarile si directivele UE cu privire la accize, cooperare reciproca si
asistentd in chestiuni vamale si de justitie penalda pentru prevenirea si combaterea fraudei si a
criminalitatii organizate. Astfel, fiecare dintre tari a incorporat standardele minime prevazute in
actele juridice internationale si UE mentionate mai sus.

Codul vamal al Uniunii s-a dovedit a fi un instrument important al procesului de modernizare vamala,
care serveste ca un cadru de reglementare vamal la nivelul intregii UE. Printre obiectivele stabilite in
Cod se numara asigurarea unui mediu electronic care sa asigure un control personalizat mai eficient
bazat pe analiza riscurilor, inclusiv riscul de contrabanda cu tigari. Un alt instrument important in
lupta impotriva ITTP este Regulamentul Consiliului 2015/1525 din 9 septembrie 2015, care are ca
scop imbundtatirea instrumentelor UE pentru investigarea si detectarea fraudei vamale si a
produselor accizabile, permitand anchetatorilor, printre altele, sa coreleze datele privind importul,
tranzitul si exportul cu date privind circulatia containerelor cu produse accizabile, inclusiv date

16 Directive 2014/40/EU on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of
the Member States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products, OJ L
127,9.4.2014.
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despre tigari. Regulamentul faciliteaza in plus utilizarea dovezilor obtinute intr-un stat membru al UE
in procedurile Tn fata autoritatilor administrative si judiciare din alte state membre.

Cu toate acestea, fiecare din cele patru tari a dezvoltat propriul raspuns din partea justitiei penale si
a instituit mecanisme institutionale diferite pentru a combate comertul ilicit cu produse din tutun.

fn 2013, Comisia Europeand a adoptat o strategie a UE privind combaterea comertului ilicit cu
produse din tutun?’ care a identificat in mod clar principalii factori care favorizeaza acest fenomen
advers si a evidentiat actiunile politice majore necesare la nivelul UE pentru a-l reduce eficient.
Strategia a fost insotita de Planul de actiune anti-contrabanda, care prevedea o cronologie cu masuri
specifice care urmau sa fie puse in aplicare de catre Comisie, Parlamentul European, Consiliul
European, FRONTEX si toate statele membre®®. Tn 2018, Comisia Europeand a adoptat si al doilea
plan de actiune pentru combaterea comertului ilicit cu tutun 2018 - 20222,

Bulgaria

Piata tigarilor si a tutunului din Bulgaria este modelata de nivelul accizelor, a subventiilor de la stat si
de politica de contracarare a comertului ilicit. Principalul act legislativ care reglementeaza fabricarea,
distributia si comertul cu tutun si produse din tutun in Bulgaria este Legea privind tutunul, produsele
din tutun si articolele asociate?®. Legea defineste regulile si procedurile pentru comercializarea
tutunului brut, prelucrarea industriala a tutunului, inclusiv autorizarea fabricarii produselor din tutun
si comercializarea tutunului procesat si a articolelor asociate, cum ar fi tigarile electronice. Legea
contine atat dispozitii administrative, cat si penale.

Legea privind tutunul si produsele din tutun impune producatorilor sa se inregistreze ca entitati
comerciale si cumparatori de tutun brut pentru a obtine un permis valabil (articolul 4), obligandu-i
pe acestia din urma sa inregistreze contractele incheiate. Pentru a preveni productia ilicitd de tutun
si produse din tutun, articolul 24 din lege permite numai entitatilor autorizate sa participe la etapa
de productie.

Politica privind accizele si punerea n aplicare a legislatiei relevante privind accizele si impozitele sunt
printre principalii factori care influenteaza piata ilicita a tigarilor din tara.

Bulgaria este obligatd sa reglementeze accize egale cu nivelurile minime din UE. Cu toate acestea,
nivelul veniturilor populatiei este mult mai scazut, iar termenul rapid de aliniere a accizelor a
transformat acest efort intr-o provocare.

17 Communication from the Commission to the European Parliament. 2nd Action Plan to fight the illicit tobacco trade 2018
— 2022. Stepping up the fight against cigarette smuggling and other forms of illicit trade in tobacco products — A
comprehensive EU Strategy. Brussels, 6.6.2013 COM(2013) 324 final.

18 Commission Staff Working Document [Anti-smuggling Action Plan] accompanying the document Com- munication from
the Commission to the Council and the European Parliament Stepping up efforts to fight against cigarette smuggling and
other forms of illicit trade in tobacco products — A comprehensive EU Strategy. Brussels, 6.6.2013 SWD(2013) 193 final.

19 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Social and Economic
Committee. 2nd Action Plan to fight the illicit tobacco trade 2018-2022. Brussels, 7.12.2018, COM(2018) 846 final.

20 Law on Tobacco, Tobacco Products and Associated Articles, promulgated SG No. 101 of 30 November 1993, last
amended and supplemented SG No. 103 of 28 December 2017.
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Legea privind accizele si antrepozitele fiscale este in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2006. Trebuie
mentionat ca Legea privind accizele si antrepozitele fiscale a fost modificata in mod regulat ca
raspuns la schimbarea riscurilor pietei. in 2010, dup3 o serie de cresteri puternice ale accizelor la
produsele din tutun (2008 - 2010) si extinderea preconizata a pietei ilicite, sanctiunile impotriva
comerciantilor ilegali au fost majorate drastic (amendamentul din 2009 la Art. 108a si la articolul
112). Prin aceste modificari, distributia ilicita a produselor din tutun a fost impiedicata cu succes. Cu
toate acestea, aplicarea legii a fost mai problematica. Instantele s-au abtinut sa impuna pedepse
ridicate pentru comerciantii cu amanuntul care vand produse de tutun fara licenta comerciala si fara
accizare, motivand cd sanctiunile sunt prea severe (art. 108a, modificat 2009)2, si, in caz de incalcari
minore, hotarand suspendarea activitatii de vanzare cu amanuntul. Cu o modificare ulterioara, a fost
redusd pedeapsa pentru vanzarile cu amanuntul fara licenta.

n februarie 2017, Ministerul Finantelor a emis o versiune revizuitd a Regulamentului de punere in
aplicare a Legii accizelor si a antrepozitelor fiscale??. Legea Tnhsasi a fost modificatd in decembrie
2017, in incercarea de a limita publicitatea online a produselor ilegale din tutun, care este o noua
tendinta. Mediul online tinde sa inlocuiasca pietele publice si bazarurile din orase ca loc de vanzare a
tigaretelor ilegale si a tutunului neprelucrat. De asemenea, modificarile vizeaza reglementarea pietei
de narghilea in expansiune rapida®.

Legislatia privind accizele, Tns3, ca si alte legislatii, nu este rezistenta la coruptie. In diferite perioade,
anumite componente ale politicii accizelor guvernamentale au fost influentate de lobby-urile
diferitelor companii din industria tigaretelor. Modificarile aduse asa-numitului calendar al accizelor
in 2015 si 2016 sunt un exemplu clar.

La inceputul mandatului sdu (2014), guvernul de atunci, dupa consultarile cu industria, stabilise sa
majoreze accizele si raportul ad valorem dintre componentele sale specifice. Cu toate acestea, acest
aranjament a fost incalcat in beneficiul catorva companii de tigari.

Codul penal contine o serie de dispozitii privind activitatile ilegale legate de tutun si produse din
tutun. Articolul 234 reglementeaza urmarirea penala a infractiunilor cu produse accizabile, articolul
242 se referd la contrabanda, in timp ce articolul 321 reglementeaza infiintarea, conducerea si
participarea la un grup infractional organizat. Contrabanda este de asemenea definita ca o incalcare
a reglementarilor vamale in conformitate cu articolul 233 din Legea vamala.

n ultimul deceniu, cresterea ITTP a afectat frecvent nivelul veniturilor statului. Cu toate acestea,
raspunsul institutional a variat de la masurile de blocare menite sd reduca piata ilicita, pana la
eforturi pripite care nu si-au atins obiectivele. Modificarile legale si de reglementare sau lipsa
acestora a depins de echilibrul partidelor politice din Parlament si, deseori, de interesele lobbyiste.
Legea cu privire la magazinele fara taxe vamale (duty free) a fost poate cel mai flagrant exemplu de

21 Prima incalcare este sanctionatd cu amendd de 50,000 BGN, in timp ce incélcarile repetate au drept consecinta
inchiderea temporara, pentru o perioada de 6 luni, a centrului comercial.

22 Regulation on the Implementation of Law on Excise Duties and Tax Warehouses, promulgated SG No. 42 of 23 May 2006,
last amended and supplemented SG No. 80 of 6 October 2017.

23 Regulation Amending and Supplementing the Regulation on the Implementation of Law on Excise Duties and Tax
Warehouses, promulgated SG No. 42 of 23 May 2006.
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blocare - a fost nevoie de opt ani si trei parlamente pentru a inchide magazinele de tip duty-free de
la granitele terestre bulgare. in alte cazuri, anticipdnd stimularea comertului ilicit, s-a adoptat o
legislatie pripita care contine sanctiuni atat de severe impotriva centrelor comerciale, incat un
numar mare dintre ele si-au suspendat operatiunile, iar unele au falimentat.

n plus, in perioadele de crestere continud a pietei ilicite, rdspunsul agentiilor de aplicare a legii si de
colectare a veniturilor bugetare a fost lent, din cauza timpului necesar pentru a asigura resursele
umane si finantarea.

Grecia

Piatra de temelie a cadrului legal grecesc pentru combaterea ITTP este Codul Vamal National (Legea
2960/2001), care, printre alte teme, abordeaza contrabanda cu tutun. in conformitate cu Codul,
contrabanda este considerata o contraventie la regimul vamal, in acelasi timp fiind si o infractiune.
Prin urmare, persoanele condamnate pentru astfel de actiuni sunt supuse unei duble sanctiuni -
administrativa (,,plata taxelor vamale”) si penala (amenda sau inchisoare).

O ,contraventie vamala” este definita ca (a) nerespectarea formalitatilor Codului Vamal referitoare
la servicile vamale (b) evaziune sau tentativd de evaziune fiscala etc .; si (c) nerespectarea
formalitatilor prevazute la articolul 155 privind contrabanda.

Actele de contrabanda sunt incriminate proportional cu marimea pierderilor de venituri la bugetul
de stat. Contrabanda este considerata contraventie, daca taxele si impozitele datorate statului sau
Uniunii Europene nu depasesc 50.000 EUR. Cand taxele vamale si impozitele datorate depasesc
150.000 EUR, contrabanda constituie infractiune. Atunci cand taxele vamale, impozitele si alte taxe
pentru marfurile de contrabanda nu depdsesc un total de 70.000 EUR, faptuitorul poate evita
confiscarea bunurilor si urmarirea penal3, platind direct taxele vamale, impozitele si alte taxe.

in ceea ce priveste legislatia existentd, o serie de critici au fost exprimate de experti din partea
autoritatilor vamale si ale autoritatilor de aplicare a legii din Grecia. Tn primul rand, dispozitiile
Codului Vamal National permit faptuitorilor sa pretindd ca valoarea taxelor si impozitelor
nedeclarate este sub pragul de 150.000 EUR, pentru a evita urmarirea penalda si inchisoarea.
Contrabandistii profitd, de asemenea, de acest decalaj pentru a evita sanctiuni mai mari. in plus,
expertii au subliniat ca au fost mai multe cazuri in care navele au fost confiscate si ulterior scoase la
licitatie de catre autoritati, dar la final, aceeasi retea de criminalitate le-a cumparat la un pret minim
pentru a le folosi din nou pentru contrabanda.

Italia

Principalele acte juridice din cadrul legislativ italian care vizeaza prevenirea si combaterea ITTP sunt
Decretul presedintelui Republicii nr. 43 din ianuarie 1973, in care articolul 291 defineste infractiunea
de asociere criminala pentru contrabanda transfrontaliera de tutun (infractiunea se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 8 ani pentru liderii gruparii si de la 1 la 6 ani pentru cei care participa in ea);
Titlul Il din Legea nr. 907 din 1942, art. 64 reglementarea infractiunii de contrabanda interna; si
Codul penal, in special articolul 416 privind ,,grupul de criminalitate organizata” (pentru infractiunile
comise de 3 sau mai multe persoane) si art. 416 bis privind ,,asociatia de tip mafiot”.
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O modificare legislativa recenta privind dezincriminarea infractiunilor supuse unei amenzi a afectat
reglementarea si combaterea ITTP. Decretul legislativ nr. 8 din 15 ianuarie 2016 a inclus printre
infractiunile dezincriminate contrabanda cu produse ilicite din tutun, atunci cand cantitatea de
contrabandi sau cantitatea vandut3 este sub 10 kg. Intrucat aceastd activitate infractionald este
desfasurata de grupuri transnationale de criminalitate organizata, efectul reglementarii este de a
evita, in practica, pedepsirea cu inchisoarea a vanzatorilor de produse ilicite din tutun, conform
perceptiei publicului larg ca ITTP creeaza un prejudiciu social mai mic.

Romania

in Romania, principalul act care reglementeazd industria tutunului este Legea nr. 201/2016, care
determind conditiile pentru fabricarea, prezentarea si comercializarea tutunului si a produselor
conexe. Un alt instrument care reglementeaza subiectul este Legea nr. 236/2003, care vizeaza piata
tutunului brut. Legea stabileste traseul complet al tutunului, din starea bruta pana la stadiul rafinat
de tigareta. Traseul porneste de la operatiunile de furnizare de la producatorii locali pana la unitatile
prim-procesatoare, reglementeaza grupurile de producatori, autorizarea unitatilor prim-
procesatoare a tutunului si asigurarea standardelor de calitate.

Codul fiscal?*

include prevederi pentru produsele din tutun si pentru producatori. Venitul din
cresterea si recoltarea tutunului de pe o suprafata de mai putin de un hectar se considera venit
neimpozabil. Tot tutunul procesat (tigarete, cigarillos si tutun pentru fumat) este considerat produs
accizabil, cu exceptia celui utilizat exclusiv pentru testarea stiintifica si controlul calitatii. Codul fiscal
defineste, de asemenea, responsabilitatile antrepozitarilor autorizati si importatorilor pentru

distrugerea tutunului procesat confiscat.

Conform dispozitiilor de natura penala, Codul Fiscal prevede ca fiind o infractiune depozitarea sau
detinerea de catre orice persoana in afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul
Romaniei, a produselor accizabile supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori
cu marcaje false, peste limita a 10,000 tigarete, 400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai
mari de 3 grame si peste 1 kg de tutun de fumat. Ce se afld sub limita maxima mentionata se
considera contraventie sanctionatda cu amenda si confiscarea produselor. Producerea de tutun
procesat in afara antrepozitului fiscal autorizat este, de asemenea, o infractiune.

Codul vamal®® este unul dintre cele mai importante acte juridice in ceea ce priveste ITTP. in
sectiunea infractiuni, defineste contrabanda ca introducerea in sau scoaterea din tara, prin orice
mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal.
Colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si
vanzarea de bunuri care trebuie plasate sub un regim vamal, cunoscand ca acestea provin din
contrabanda sau sunt destinate sdvarsirii acesteia este asimilata contrabandei. Sustragerea de la
controlul vamal al bunurilor supuse regimului vamal, in timp ce se afla intr-un punct de control
vamal, este considerata contrabanda daca valoarea bunurilor in vama este mai mare de 20.000 de lei
(4.378 de euro) in cazul produselor supuse accizarii, precum produsele din tutun. Sustragerea de la

24 Legea nr. 227/2015.
25 |n vigoare din data de 10 aprilie 2006.
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controlul vamal a acelor bunuri supuse accizarii cu o valoare in vama mai mica de 20.000 de lei este
considerata contraventie sanctionata prin amenda si confiscarea bunurilor.

Ordonanta de urgenta nr. 54/2010 privind unele masuri de combatere a evaziunii fiscale s-a aflat in
anul 2017-2018 in dezbatere publica intensa, fiind in cele din urma aprobata de catre Parlament.
Ordonanta reglementeazd magazinele scutite de taxe vamale (duty free), printre alte dispozitii. Tn
nota de fundamentare a acestei ordonante, Guvernul a sustinut ca, in 2009, magazinele de tip duty-
free au fost responsabile de 40% din contrabanda cu tigarete pe teritoriul Romaniei si 93% dintre
facturile de achizitionare a tigaretelor din aceste tipuri de magazine erau false. De asemenea,
contributiile la bugetul de stat ale acestor companii erau nesemnificative, operatiunile fiind
nerezonabile economic. Astfel, prin Ordonanta de urgenta nr. 54/2010, magazinele de tip duty-free
au fost reglementate cu strictete: 100.000 USD/Euro reprezinta valoarea taxei de autorizare a unui
magazin, cantitatile maxime de vanzare pentru o persoana pentru tigarete si alte produse, restrictii
privind scutirile fiscale. Efectele Ordonantei au fost pozitive Tn privinta reducerii contrabandei prin
magazinele de tip duty-free, aceasta cunoscand o scadere semnificativa. Desi se afla Tn vigoare,
Ordonanta de urgenta nr. 54/2010 a trebuit sa fie aprobata de parlament, dar timp de sapte ani a
fost blocata in comisiile parlamentare. in februarie 2017, Guvernul a informat chiar Parlamentul c&
nu mai sustine Ordonanta de urgenta nr. 54/2010 si a solicitat abrogarea acesteia. Abrogarea
ordonantei ar fi repus in vigoare fost reglementare, iar contrabanda cu tigarete ar fi primit din nou
un impuls.

Ultimul proiect de lege cu impact asupra pietei ilicite a tigdrilor este propunerea de a 1i recompensa
cu 15% din valoarea recuperata de catre autoritatea fiscald pe angajatii din sectorul public care
contribuie la recuperarea prejudiciului?®®. O astfel de masurd a fost aplicata pana in anul 2000, cand
echipele vamale de control primeau 10% din valoarea produselor confiscate. Aceasta masura a fost
abrogata pentru ca identificarea contrabandei este o atributie implicita a personalului vamal pentru
care acesta era deja platit cu un salariu lunar.

1.2. CADRULINSTITUTIONAL LA NIVEL NATIONAL S| REGIONAL

Lupta Tmpotriva ITTP in cele patru tari este in competenta autoritatilor de politie si vamale.
Reglementarile institutionale, organizarea teritoriald si jurisdictia institutiilor implicate n lupta
impotriva ITTP la nivel regional sunt destul de diverse si nu corespund intotdeauna diviziunilor
administrative din fiecare din cele patru tari.

Bulgaria

Autoritatile competente cu privire la lupta impotriva ITTP din Bulgaria sunt Agentia Vamala, Directia
Generala Politia Nationala, Directia Generala a Politiei de Frontiera si Directia Generala de
Combatere a Criminalitatii Organizate. Institutia autorizata sa aplice legislatia accizelor este Agentia

26 Emergency Ordinance on Some Budgetary Measures and Amending Some Normative Acts, published on 27
December 2017.
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Vamala. Agentia vamala este responsabild pentru controlul administrativ asupra importului,
exportului si comertului cu produse accizabile. De asemenea, detine competente de investigare cu
privire la incalcarile reglementarilor vamale.

De asemenea, Agentia Vamala este angajata in schimbul electronic de documente privind circulatia
marfurilor accizabile in conformitate cu regimul de urmirire a taxelor. in 2013, Bulgaria a introdus
sistemul de informatii centralizate pentru accize. Cu toate acestea, competenta teritoriald a
agentiilor angajate in lupta Tmpotriva ITTP nu se suprapune cu diviziunea teritorial-administrativa a
tarii.

Ministerul de Interne (MAI) este principala autoritate care investigheaza infractiunile legate de
fabricarea, distribuirea si transportul ilicit de tutun si produse din tutun. Tn cadrul MAI,
responsabilitatile sunt partajate dupa cum urmeaza: Directia Generala pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate (GDCOC) fisi concentreaza eforturile pe combaterea grupurilor de
criminalitate organizata, Directia Generald de Politie Nationald (GDNP) combate raspandirea
produselor ilicite din tutun la nivel regional, in timp ce Directia Generala a Politiei de Frontiera
abordeaza contrabanda cu produse din tutun. Din 2010, combaterea comertului ilicit cu produse din
tutun a devenit o prioritate pentru GDCOC si GDNP, ceea ce a dus la transferul de resurse din alte
domenii cheie precum traficul de droguri, furtul de masini etc?. Politia Nationald este singurul
organism cu directii care acopera toate 28 de districte administrative ale Bulgariei. GDCOC are 12
unitati regionale, in timp ce Politia de frontiera are sapte unitati teritoriale si opereaza in zonele de
frontiera si in aeroporturi. Agentia Vamala are sase directii teritoriale in continuare impartite in noua
unitati vamale teritoriale responsabile pentru zone de diferite dimensiuni sau specializate in anumite
probleme.

Grecia

Principalele agentii implicate in combaterea ITTP in Grecia sunt Politia Elena, Directia Generalda Vama
si Accize, Garda de Coasta Elena si Secretariatul Special al unitatii de combatere a criminalitatii
financiare si economice. Cu toate acestea, datele oficiale indica clar ca cele doua organe care se
ocupad cu majoritatea confiscarilor de produse din tutun ilicite din Grecia sunt Politia Nationala si
Directia Generala a Vamilor si Accizelor. Politia s-a implicat in majoritatea cazurilor legate de ITTP, in
timp ce autoritatile vamale au preluat cea mai mare parte a cantitatilor confiscate anual.

Exista mai multe divizii ale Politiei Elene Tnsarcinate cu diferite aspecte ale ITTP. Comertul ilicit cu
tigari la nivelul strazii este de competenta Politiei Elene si a departamentelor de politie regionale.
Cazurile legate de activitatea infractionala organizata sunt responsabilitatea subdiviziunii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si traficului, care functioneaza la Divizia de Securitate Publica
din Attica si Regiunea Salonic. Directia Politiei Economice (DOA) are misiunea de a preveni, investiga
si identifica infractiuni financiare impotriva intereselor financiare ale statului si ale economiei
nationale care au caracteristici ale crimei organizate. DOA are birouri in Atena (Regiunea Attica) si in
Salonic (Regiunea Macedonia) si coopereaza cu toate departamentele regionale de politie.

27 Interviuri cu reprezentati ai Ministerului de interne si ai Directiei vamale.
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Directia Generala Elena pentru Vama si Accize este Tn subordinea Autoritatii Publice Independente
pentru Veniturile Publice, o noua autoritate care a succedat Secretariatul General pentru Venituri
Publice al Ministerului Finantelor in ianuarie 2017. Serviciul vamal are 107 unitati regionale, care
sunt situate in toate regiunile tarii.

Functionarii vamali au competente speciale de investigare cu privire la contrabanda, infractiuni de
evaziune fiscala sau orice alta incalcare a reglementarilor vamale. Pentru consolidarea autoritatilor
vamale, Tn 2015 au fost infiintate trei unitati de control mobil in cadrul birourilor vamale din Pireu,
Salonic si Serres. In cadrul Serviciului de control vamal din Attica (zona mai mare a Atenei) a fost
infiintat un departament special pentru controlul maritim ce foloseste nave specializate anti-
contrabanda.

in 2015, a fost infiintat Secretariatul General impotriva Coruptiei (GSAC) pentru a asigura
coordonarea intre serviciile si agentiile interne competente, active in domeniul ITTP. GSAC a fost, de
asemenea, desemnat drept serviciul national de coordonare antifrauda, pentru a asigura cooperarea
cu OLAF. Centrul de coordonare pentru combaterea contrabandei a fost creat in 2016 in scopul
combaterii contrabandei cu produse accizabile (tutun, combustibil si alcool). Acesta coordoneaza
serviciile implicate in urmarirea contrabandei si primeste, analizeaza, proceseaza toate informatiile
disponibile.

Centrul de coordonare functioneaza ca o unitate nationala de informatii si este compus din experti
desemnati special de la mai multe servicii: Autoritatea independenta pentru venituri publice, Politia
elena, Secretariatul general impotriva coruptiei si altele.

Masurile de austeritate si alte restrictii financiare in cheltuielile publice au avut un impact grav
asupra capacitatii si eficientei LEA si a sistemului de justitie penala din Grecia in ansamblu. O serie de
experti, intervievati in cadrul studiului curent, au identificat resursele umane insuficiente si lipsa
echipamentelor si infrastructurii tehnologice ca obstacole majore in lupta eficienta impotriva ITTP.
Mai mult, decalajele institutionale, deciziile legislative si aplicarea acestora si gravitatea pedepselor
sunt In centrul criticilor timp de mai multi ani. In ciuda severititii crescande a pedepselor si a
controlului Tmbunatatit asupra pietei, grupurile de crima organizatd continua sa-si extinda
activitatile.

Italia

Agentia Vamala si a monopolurilor si Politia Financiara sunt principalele autoritati publice insarcinate
cu prevenirea si combaterea comertului ilicit cu produse din tutun in Italia. Agentia vamala si a
monopolurilor monitorizeaza, controleaza si verifica circulatia marfurilor si plata cuvenita a taxelor
vamale si a accizelor, prin agenti care au si puteri de politie judiciara. Aceasta autoritate are functia
de a contracara contraventiile si infractiunile fiscale, inclusiv ITTP. Este organizat in directii regionale,
interregionale si provinciale si are prezenta in toate provinciile Italiei.

Guardia di Finanza este forta politiei financiare, structurata in unitati centrale si teritoriale dedicate
combaterii comertului ilicit cu produse din tutun cu agenti de politie specializati. Serviciul central de
investigare a criminalitatii organizate (SCICO) are un rol informational, tehnic, logistic si, de
asemenea, exercita o coordonare operationala a grupurilor de investigatii privind criminalitatea
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organizata (GICO), care opereaza la nivel regional. SCICO ofera, de asemenea, suport logistic si
operational GICO si colecteaza date despre confiscari si investigatii. GICO-urile desfasoara activitati
de investigare impotriva asociatiilor criminale si grupurilor de criminalitate organizata implicate in
comertul ilicit cu produse din tutun si sunt prezente in 26 de orase din toate regiunile italiene, unde
sunt prezente directiile districtului anti-mafie (DDA).

Directia Nationald Antitermie si Antiterorism (DNA) coordoneaza si sprijind 26 directii de district anti-
mafie (DDA) din toate regiunile si fortele de politie italiene in investigarea criminalitatii organizate
grave, inclusiv a celor implicati in ITTP. Printre parchetele italiene, ADN si DDA sunt singurele unitati
dedicate urmaririi penale a organizatiilor criminale de tip mafiot, de asemenea in ceea ce priveste
contrabanda cu tutun (Legea nr. 92 din 19 martie 2001).

Cooperarea dintre aceste institutii, precum si cu omologii europeni si alti internationali, este
guvernatd de acorduri si conventii, Tn timp ce schimbul de date privind ITTP la nivel national lipseste
in continuare de coordonare completd si colectare sistematicd. in efortul de a aborda aceast3
problema, in 2014 a fost infiintat Observatorul pentru Combaterea Contrabandei si Produselor
contra Tutunului contrafacerii, ca urmare a unei initiative comune a Universitatii din Padova,
Agentiei Vamale si Monopolurilor, Guardia di Finanza, Ministerul Dezvoltare economica si
producatori de tutun. Observatorul aduna diverse date despre comertul ilicit cu tutun si desfasoara
cercetari si analize. De asemenea, dezvolta si promoveaza strategii de prevenire si control.

Romania

Principalele autoritati responsabile de combaterea contrabandei si a comertului ilicit de tigari si
produse din tutun in Romania sunt Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Directia Generala
Vama (DGV) si Politia Romana. Alte autoritati cu mandat sunt Directia de Investigare a Criminalitatii
Organizate si Terorismului (DIICOT), Jandarmeriei Romane si politia locala.

Directia Generald Vama functioneaza in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF),
care este n subordinea Ministerului Finantelor Publice. Directia are mandat in aplicarea Codului
vamal al Romaniei si a Codului fiscal in ceea ce priveste accizele pe intreg teritoriul tarii. DGV este
organizata ierarhic si structura centrala coordoneaza si indruma la nivel teritorial opt directii vamale
regionale, unde sunt infiintate 89 de birouri vamale si vamale de frontiera (BVF si BVL).

n ultimii 5 ani, autoritétile vamale romane au cunoscut perioade tulburi. inainte de 2013, acestea
erau o agentie separatd - Autoritatea Nationald a Vamilor (ANV) din subordinea Ministerului
Finantelor Publice. Tn 2013, ANV si-a pierdut statutul juridic si a fost transformata intr-o directie in
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF). Tn urma restructurérii, 120 de echipe de
control mobil au fost desfiintate, inclusiv echipe asistate de canini. Principalii indicatori ai activitatii
anti-contrabanda au fost grav afectati de reforma din 2013: numarul tigarilor confiscate a scazut la
jumatate fata de anul precedent, valoarea si numarul amenzilor au scazut cu 36%, respectiv 27%.
Echipele mobile si asistate de canini au fost restabilite in septembrie 2016, ca parte a unui plan de
combatere a contrabandei cu tigari. Dupa reforma din 2013, comertul ilicit a crescut de la 11,8% din
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consumul total in iulie 2013 (perioada de reforma ANv) la 17% in iulie 2014 si 19,2% in ianuarie
2015%,

Politia Romana de Frontiera este, de asemenea, unul dintre actorii institutionali importanti in lupta
impotriva traficului ilicit cu produse din tutun. Politia Romana de Frontiera este responsabild pentru
combaterea infractiunilor transfrontaliere savarsite in zona sa de competenta, contrabanda cu
marfuri si produse supuse regimului vamal si fiscal al Romaniei. Politia de frontiera are divizii
regionale in toate judetele de frontiera ale tarii, inclusiv in judetele de pe coasta Marii Negre.
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) este structura centralda cu competenta teritoriala
pentru intreaga zona de responsabilitate a politiei de frontiera. Acesta a raportat confiscarea a 25 de
milioane de pachete de tigarete in perioada 2014 - 2017%.

Politia Romana este o institutie specializata din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si are
sarcina de a proteja drepturile si libertatile fundamentale, proprietatea privata si publica, prevenirea
si detectarea infractiunilor si mentinerea ordinii publice. Structura sa se potriveste cu cea a diviziunii
administrativ-teritoriale a Romaniei. In structura organizatoricd a Politiei Romane, se constituie
inspectoratele cu personalitate juridicd la nivel de judet (NUTS3); sunt stabilite si alte unitati
specializate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, cum ar fi Departamentul
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate.

DIICOT are mandatul legal de a investiga contrabanda comisa de grupuri de criminalitate organizata.
Pentru infractiunile care nu implica un grup infractional organizat, ancheta este condusa de
parchetul obisnuit. DIICOT a raportat ca prioritatea principala este traficul de persoane, drogurile si
criminalitatea infractionald, crimele economice - cum ar fi contrabanda cu tigari - avand o prioritate
mai mica. Cu toate acestea, DIICOT a raportat ca cazurile complexe de contrabanda cu impact asupra
sectorului economic si financiar vor fi finalizate si tratate cu celeritate®°. DIICOT trebuie s3 acopere
intregul spectru al criminalitatii organizate din Romania, dar ii lipseste resurse: echipament, software
/ baze de date si adecvate sediu. Astfel, de exemplu, un procuror are in medie 100 de cazuri / an,
fiind capabil s3 finalizeze doar jumatate din acestea3..

1.3. VANZARILE LEGALE DE TUTUN

Piata legala a produselor din tutun din Bulgaria, Grecia, Italia si Romania a urmat o dezvoltare foarte
similard in ultimii ani. Tn urma liberaliz&rii sectorului tutunului, marile companii internationale de
tutun detin intre 80% si 90% din pietele din fiecare din cele patru tari, desi anumiti producatori
nationali au reusit sa Tsi pastreze prezenta la nivel national.

Consumul de produse din tutun difera in cele patru tari. in comparatie cu nivelul mediu de consum
de tigarete din UE, Grecia si Bulgaria sunt cu cea mai mare prevalenta a fumatului in toate statele

28 Novel Research, Comertul ilicit cu tigarete August 2008 — Mai 2016, https:/www.novelresearch. ro/comertul_ilicit/
29 |GPF, Comunicat de presad, 05 iulie 2017.

30 DIICOT. (2016). Raport anual, p. 7.

31 Interviu si DIICOT. (2016). Raport anual, p. 11.
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membre. Prevalenta fumatului in Romania este aproape de media UE, in timp ce Italia este singura
tard cu prevalenta fumatului sub medie. Mai mult, in toate tarile, cu exceptia Bulgariei, existd o
tendinta constanta de scadere a consumului de tigdri in randul populatiei globale (Figura 3).

Figura 3. Prevalenta fumatului in Bulgaria, Grecia, Italia si Romania (2006-2016)
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Sursa: Eurobarometer

Aderarea Bulgariei la UE in 2007 a dus la dizolvarea monopolului de stat asupra produselor din tutun
mentinute pana in acest moment. in primele luni ale anului 2007, cinci corporatii multinationale au
intrat pe piata locala: Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco
International, Imperial Tobacco si Greek Karelia. Peste un an, cota lor de piatd a ajuns la 23%. In
2008, doua dintre fabricile fostului monopolist de stat Bulgartabac au fost vandute la bursa catre
doud companii bulgare care au intrat pe piata produselor de tutun cu brandurile Kings Tobacco
International si Sluntse Stara Zagora - Tabac. Pana in 2009, erau deja 7 jucatori importanti pe piata
tutunului din Bulgaria: Bulgartabac cu o cota de piata de 49,1%, Philip Morris International cu 13,9%,
British American Tobacco cu 13,5%, Kings Tobacco cu 5,7%, Karelia cu 12,2%, Japonia Tobacco
International cu 3,2%, si Imperial Tobacco cu 1,8%. incepand cu 2010, concurenta severd dintre
jucatorii de pe piata a dus la extinderea suplimentara a marilor companii internationale de tutun si
Karelia, in detrimentul Bulgartabac. in aprilie 2017, a avut loc o schimbare majora pe piata legald a
tutunului. Dupa achizitionarea tuturor marcilor bulgaresti Bulgartabac si a distribuitorului sdu
Express Logistics and Distribution pentru 100 de milioane EUR32, de britanici americani de tutun au
devenit liderul pietei cu o pondere de 40-42%.

Consumul de produse din tutun este extrem de popular in Bulgaria, iar cantitatile consumate sunt
marti. Tara ocupa locul doi in UE conform mai multor sondaje reprezentative la nivel national,
procentul mediu de fuméatori in perioada 2006 - 2017 variind de la 35 la 39%3. Datele

32 capital weekly, “Peevski Sells His Cigarette Business to British American Tobacco”, 12 April 2017.
33 Flash Eurobarometer — Survey on Tobacco, 2009; Special Eurobarometer 429 — Attitudes of Europeans
towards tobacco and electronic cigarettes, 2014.
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Eurobarometrului din 2017 arata ca fumatorii activi din Bulgaria erau 36% din populatie34, ceea ce
claseaza tara pe locul doi in UE, precedatd doar de Grecia (37%). Mai mult, consumul mediu zilnic
este de 15.9 tigarete, peste media UE de 14.1 tigarete.

n Grecia, marile companii internationale de tutun au dobandit o pozitie dominanta pe piats inca de
la Tnceputul anilor 2000. Astazi, existd doua companii locale active in fabricarea si exportul de
produse din tutun - Karelia Tobacco Company si SEKAP, care detin Tmpreuna aproximativ 20% din
piata interna. Filialul Papastratos al Phillip Morris International are cota de piata de 34-35%, urmata
de British American Tobacco cu 19%, Japan Tobacco International cu 14,8%, Imperial Tobacco cu
11,6% si alte companii mai mici (0,2%), active in principal in domeniul trabucurilor, tutunul fin taiat si
alte produse din tutun®.

in afard de importanta sa pentru piata muncii din tard, industria tutunului este, de asemenea, un
contribuitor semnificativ la bugetul de stat, 7% din veniturile fiscale totale din tara provenind din
impozitarea produselor din tutun?,

in Italia, Phillip Morris International este de asemenea un lider de piatd cu o cotd de piatd de 50-
51%, urmatad de Japan Tobacco International cu 23-24%, British American Tobacco cu 19-20%,
Imperial Tobacco cu 4-5%, in timp ce aproximativ 2% din piata este impartita de alti mici producatori
locali si straini.

Singurul producator intern de tigari si tutun de fumat este Manifattura Italiana Tabacco S.p.A. (MIT).
Piata produselor electronice cu vapori s-a extins constant din 2015, cuprinzand in prezent mai mult
de 150 de companii implicate in productie, import sau distributie. Inovatia, atragerea produselor si
eficienta costurilor sunt considerate factorii cheie care conduc la cresterea cererii de produse
alternative?®.

Fumatorii din Italia reprezentau 24% din populatie Tn anul 2017. Majoritatea populatiei italiene
fumeaza intre 10-19 tigarete pe zi (45,9%), iar varsta medie pentru a incepe fumatul este de 18 ani,
principalul motiv fiind influenta cunoscutilor sau prietenilor (53,2%). Tigarile sunt cel mai obisnuit
produs fumat (94,3%), urmat de tutunul maruntit (14,8%), a carui utilizare a crescut din 2010.
Cresterea majora a consumului de produse electonice cu vapori a fost Tnregistrata in perioada 2015 -
2016 (de la 1,1% la 3,9%).

in Romania, industria tutunului contribuie cu aproximativ 1% din PIB si este al doilea cel mai mare
contribuabil dupa sectorul petrolier. Potrivit Ministerului Finantelor, printre primii 10 contribuabili la
bugetul de stat in 2012, s-au numarat trei producatori de tutun: BAT (locul doi, 5,6 miliarde de lei),
PMI (locul cinci, 1,9 miliarde RON) si JTI (locul nou, 1,3 miliarde de lei). in primele 10 companii din
acelasi an mai sunt nominalizate cinci companii petroliere, o companie de energie si Banca Nationala
a Romaniei.

34 Special Eurobarometer 458 — Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, 2017.
35 |0BE. (2013). The lllicit tobacco trade: Impact for the tobacco sector and economy Athens: IOBE.

36 |OBE. 2016. Effects of the new tax increase on tobacco products.

37 Euromonitor International. 2018. Tobacco in Italy. Executive Summary. Passport.
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Cei mai mari jucatori de pe piata tutunului din Romania sunt British American Tobacco, Philip Morris
International si Japan Tobacco International, care formeaza o piata de oligopol, deoarece cifra de
afaceri cumulat a acestora reprezintd 98% din piata tutunului din Romania3.

British American Tobacco are cea mai mare cota de piatd cu 54-56%, urmata de Japan Tobacco
International cu 25-26%, Phillip Morris International - 13-14%, Imperial Tobacco - 4-5% si alti
producatori mici cu 1%.

Toate aceste companii au atat fabrici, cat si lanturi de distributie in tara. Producatorii coopereaza cu
mai multi angrosisti importanti: Aquila (Imperial Tobacco), Interbrands Marketing & Distribution
(BAT si PMI), Punctual Comimpex (BAT, JTI, PMI si China Tobacco Hongta Hering), Simba Invest SRL
(PMI), Amigo si Intercost ( PMI, BAT, JTI). Exista peste 150 de marci de tigari disponibile pe piata din
Romania, cele mai populare dintre acestea sunt Kent (BAT), L&M (PMI), Marlboro (PMI), Pall Mall
(BAT) si Winchester (JTI).

Statisticile privind consumul de tutun si produsele asociate indica faptul ca 5 milioane de pachete de
tigarete sunt fumate in Romania in fiecare zi. Conform unui sondaj la nivel national din 2016, realizat
de Institutul IRES, au existat 5 milioane de fumatori, inclusiv 4,4 milioane de fumatori zilnici.
Cheltuielile pentru fumat reprezinta in medie 5% din bugetul lunar al gospodariei.

Tutun brut (neprelucrat)

Pe langa faptul ca sunt tari cu traditie in fabricarea si consumul de tigarete, Bulgaria, Grecia si Italia
au, de asemenea, o lunga istorie in cresterea si procesarea tutunului brut. Reforma politicii agricole
comune a UE, introdusa in 2004, a eliminat cotele de productie de tutun si subventiile aferente
cultivarii tutunului, ceea ce a dus la o scadere accentuata a zonelor de cultivare a tutunului, precum
si a volumului de productie. Noua politica a decuplat sprijinul financiar de activitatea productiva.

in perioada 2005 - 2007, cAmpurile cu tutun din Grecia au scizut de la 500,000 acri la mai putin de
100,000 acri, iar volumul productiei de la 108,000 tone la 22,000 tone. Numarul fermierilor care
cresc tutun a scizut dramatic, de la 48.000 in 2005, la 16,000 in 2010%.

Cu toate acestea, in ciuda reducerii volumelor de cultivare a tutunului comparativ cu perioada
anterioara anului 2004, ponderea productiei de tutun in economia nationald continua sa fie
semnificativa si este chiar in crestere®C,

Indiferent de subventiile intrerupte pentru cultivarea tutunului, Tn ultimii ani cultivarea tutunului in
Grecia se extinde din nou (tabelul 1).

38 Ordinul Consiliului concurentei nr. 609/11.12.2014, paragraful 12.
39 Karanikolas P., Goussios, J., Nellas, El., Tsiboukas, K. (2008). Tobacco Cultivation and Its Development with the CAP.
40 Fillippidis, N. (30.01.2013). New Turn in Tobacco Cultivation.
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Tabel 1: Suprafata cultivata si productia de tutun in Grecia, 2011-2015

An Tip oriental Burley Virginia

acri tone acri tone
2011 144,118 26,991 14,815 5,052
2015 169,623 26,736 29,304 10,296

Sursa: ELSTAT Annual Agricultural Survey — 2011, 2015.

Datele Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor din Bulgaria arata, de asemenea, ca in urma
aderarii la UE, productia de tutun brut din tard a scazut de la 41,100 tone in 2007 la 15,211 tone in
2016. Campurile de cultivare a tutunului au scazut si de la 31,144 acri in 2007 la 10,049 acri in
2016,

Italia este unul dintre cei mai mari producatori de tutun brut din UE*2. Cu toate acestea, in perioada
dintre 2011 si 2016, a fost observata o scadere constantd a suprafetei totale a cdmpurilor de tutun
din intreaga tara, de la 22,424 acri la 15,938 acri, aceasta scadere avand un impact proportional
asupra volumului de tutun produs. Numarul total de fermieri a scazut cu 85%, de la peste 27,000 la
inceputul anilor 2000 la doar 4,000 la sfarsitul lui 2017. Reducerea treptata a subventiilor publice,
insotita de criza economica de durata si ITTP au condus la scdderea productiei anuale cu un procent
de 6%, incepand cu 2011, Aceste reduceri ale productiei interne au dus in mod natural la o crestere
a importurilor, ceea ce a determinat ca Italia sa devina al doilea cel mai mare importator de tigarete
la nivel mondial.

fn Romania existd o singurd companie interna implicata in productia de tutun brut - Rom-ltal, care
are peste 300 de contracte si acorduri de colaborare cu fermierii de tutun din Romania. Cifra de
afaceri anuala este de 6 milioane lei, iar numarul mediu de angajati este de 67 de persoane.

1.4. PIATAILICITA A TUTUNULUI

Bulgaria si Romania au ,traditii” indelungate in comertul ilicit cu tutun, Tnradacinat in greutatile
tranzitiilor lor catre economia de piata. Spre deosebire de acestea, Grecia si Italia s-au bucurat de
niveluri mai scazute ale consumului ilicit de tutun, situatie care s-a schimbat odata cu declansarea
crizei economice globale din anul 2009. Astfel, pana in 2012 piata ilicita a crescut de la 2.2% la 8.5%
in Italia si de la 2% la 10 % in Grecia. Criza economicd a condus, de asemenea, la o crestere
accentuata a consumului ilicit de tutun si in Bulgaria si in Romania. Cu toate acestea, in timp ce

41 Ministry of Agriculture, Food and Forestry, Annual report on the situation and development of agriculture, 2017.

42 Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, Presentazione tabacco, 2017.

43 Confagricoltura, Contraffazione e contrabbando: tra prodotti agroalimentari e prodotti del tabacco in “fumo” un mercato
illegale di circa 4mld di euro, 2017.

25



Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

Bulgaria si Italia au reusit sa restranga piata ilicita, Grecia si Romania continua sa se confrunte cu
niveluri ridicate de tigarete contraficute si de contrabanda* (figura 4).

Figura 4. Procentul tigaretelor contrafacute si de contrabanda in Bulgaria, Grecia, Italia si Romania
(2008-2016)
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Sursa: KPMG, The Sun Project Reports.

Cea mai recenta estimare disponibila a veniturilor din ITTP pentru cele patru tari este cea pentru
anul 2013 si sugereaza ca cea mai mare pondere a pietei ilicite ajustate la PIB este in Bulgaria,
urmata de Grecia, Romania si apoi Italia (Tabelul 2, pagina urmatoare). Cu toate acestea, trebuie
mentionat cd, Tn ultimii cinci ani, autoritatile bulgare au reusit sa diminueze comertul ilicit la
jumatate, asa cum rezulta din datele EPS din raportul poiectului Sun.

Sarcina fiscala ridicata impusa produselor din tutun este considerata a fi principalul stimulent pentru
participarea la ITTP si este unul dintre factorii asociati cu cresterea comertului ilicit in toate tarile
studiului. Cu toate acestea, datele din alte studii arata ca ITTP a devenit mai mare chiar si in tarile cu

<n

44 “Tigaretele de contrabandd” sunt tigarete originale care au fost fie cumparate dintr-o tara cu taxe mai mici si care
depasesc cantitatile permise la frontiera sau au fost achizitionate fara taxe, pentru export, si sunt revandute ilegal (pentru
profit) intr-o tara cu preturi mai mari. “Tigaretele contrafacute” sunt produse fabricate illegal si vidndute de o altd parte
decat detindtorul licentei originale.
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impozit redus, ceea ce a dus la concluzia ca impozitarea nu este singurul factor care contribuie la
cresterea pietei ilicite®.

n cazul Bulgariei si al Romaniei, cresterea rapida si accentuatd a accizelor - ajungand de la 30% la
60% intr-un singur an - cu scopul de a respecta pragurile minime stabilite in UE, au dus la consecinte
deosebit de daunatoare. Cresterea accentuata a preturilor produselor din tutun le-a facut greu
accesibile, avand in vedere venitul mediu scazut din cele doua tari. Cresterea accizelor a coincis si cu
criza economica globala din 2009 - 2011. Astfel, un pachet de tigarete a atins 26% din venitul zilnic
disponibil in Bulgaria si 20% din venitul zilnic disponibil in Romania. Pentru comparatie, costul unui
pachet de tigarete este egal cu 8-9% din venitul zilnic disponibil in majoritatea tarilor UE (8,8% in
Italia si 7,6% in Grecia).

Analiza ulterioara a pietelor ITTP din cele patru tari arata cad, in ciuda unor diferente, acestea au, de
asemenea, multe caracteristici comune, avand in vedere pozitia lor geografica, la frontierele externe
ale UE.

Tabel 2: Veniturile estimate ale pietei ITTP (EU 28, 2013)

Tara Min Max Estimat PIB Veniturile ITTP ca
(mil EUR) (mil EUR) (medie) (mil EUR) procent din PIB

Bulgaria 173 216 195 42,011 0.46%

Grecia 416 494 455 180,654 0.25%

Italia 485 607 546 1,604,599 0.03%

Romania 207 296 251 143,801 0.17%

Sursa: Transcrime
Bulgaria

n Bulgaria, structura pietei ITTP si tipurile de actori au rimas relativ stabile, de la inceputul secolului
XXI, pana la sfarsitul anului 2014. in aceastd perioadd, ITTP a fost a patra sursd importantd de
venituri pentru criminalitatea organizatd, cu 200-250 milioane EUR anual®. in comparatie, pentru
perioada 2010 - 2012, cea mai mare piata infractionald a fost traficul de persoane cu 650 milioane
EUR, urmata de frauda de TVA, cu 350 milioane EUR si frauda cu combustibil, cu 200 milioane EUR.
La acea vreme, ITTP era o sursa mai mare de venituri pentru criminalitatea organizata decat
veniturile combinate de pe cele patru piete majore ale drogurilor (canabis, cocaind, heroina si
amfetamine). Situatia s-a schimbat in perioada 2015 - 2017, cand autoritatile bulgare au reusit sa
reduca drastic aceasta piata ilicita si sa reduca cota tigaretelor ilicite tranzactionate de la aproape
20% pana la 6-7%".

Estimarile CSD indica faptul cd au existat intre 8,000 si 15,000 de participanti la retelele de
criminalitate active pe piata ITTP in perioada 2009 - 2015%. O reprezentare adecvatd a modului in

45 Joosens, L., Raw, M., 2012, “From cigarette smuggling to illicit tobacco trade”. Tobacco Control, 21, 230-234.

46 CSD. (2012). Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010 — 2011. Sofia: Center for the Study of Democracy.

47 CSD. (2018). Policy Brief No. 75. The Tobacco Market in Bulgaria: Trends and Risks, Sofia: Center for the Study of
Democracy.

48 CSD. (2015). Financing of Organised Crime. Sofia: Center for the Study of Democracy.
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care functioneaza aceastd piata Tn Bulgaria ar fi un sistem de rezervoare in cascada. Tigaretele
importate sau fabricate din rezervorul de sus se revarsa in rezervoare la niveluri inferioare care, la
randul lor, furnizeaza celor de sub acestea. Acest sistem nu este o ierarhie formala, Tntrucat
antreprenorii criminali de la cel mai inalt nivel lucreaza la rezervorul de varf, importand sau
fabricand tigarete si vand sute de containere anual la nivelurile inferioare, dar nu interfereaza in
niciun fel cu organizarea si interactiunea dintre structurile criminale de sub ele.

Nivelul de varf al antreprenorilor criminali, cel mai des numiti , bdietii cu tigari”, asigura cea mai
mare parte a produselor din tutun ilicite - cateva sute de containere anual - prin trei surse diferite:

e Importul in Bulgaria de tigarete illicit white din tarile din afara UE si din alte state membre®

e Productia locala prin intermediul producatorilor de tigarete legale, cu o cota importanta de
piatd pe pietele legale de tigari din Bulgaria si Grecia. In acest caz, producitorul declard ci
tigaretele sunt destinate exportului in tari din afara UE, iar o parte din productie poate fi
exportata efectiv numai pentru a fi returnata in tara prin retele de criminalitate organizata.

e Fabricarea ilegald in mici instalatii de productie (imitatii ale unor marci cunoscute sau illicit
white) din Bulgaria sau dintr-o tara vecinad, activitate organizata de jucatori cu experienta in
industria tutunului®.

Al doilea nivel sau nivelul de mijloc cuprinde antreprenori criminali regionali care cumpara en-gros
de la nivelul de varf — de la ,baietii cu tigari”. Acesti jucatori, denumiti adesea ,capetenii”, asigura
legatura dintre nivelul de varf si retelele de distributie. Ei functioneaza intr-un mod orientat catre
piatd, cumparand de la furnizorul care ofera cel mai mic pret si vand intr-o zona vizata, in concurenta
cu ceilalti antreprenori criminali locali.

Aceste intreprinderi criminale sunt responsabile pentru furnizarea de produse din tutun in toata tara
si suportad majoritatea riscurilor din proces®l. Mita este un mijloc de a evita urmarirea penald sau
condamnarea eficientd, in cazul in care un membru al retelei de distributie este arestat.

Al treilea sau cel mai de jos nivel al pietei ilicite a tutunului se ocupa cu logistica si aprovizionarea cu
amanuntul si, Tn unele cazuri, actorii sai functioneaza si ca retaileri. Achizitiile lor de la distribuitori (al
doilea nivel) sunt determinate de piata. Acest nivel poate fi stratificat suplimentar pe dimensiunea
pietei regionale in 3 pana la 5 niveluri, cum ar fi pastratorii de depozite, marfuri, curieri etc.

Pentru a scapa de asocierea cu jucatorii la nivel inalt, distribuitorii la scara mica din unele regiuni de
frontiera din Bulgaria de Sud si Vest, formeaza parteneriate de tip , contrabanda furnica”, formate
din localnici si straini defavorizati social. Subordonarea criminala in acest sistem este mult mai clara
decat in cazul dealerilor regionali. Contrabandistii frunica trec granita de mai multe ori pe zi,
transferand mici cantitati de tigarete la fiecare trecere, care sunt depozitate in depozitele
desemnate si distribuite cu ridicata pe piata interna.

4 |bid.
%0 |bid.
51 Un container maritim contine in medie 1,000 de cutii master, care reprezinta 500,000 baxuri de 10 milioane de tigarete.
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Un nivel destul de marginal al pietei infractionale este distribuirea tutunului fin taiat (rulant manual).
Consumatorii de tutun fin tdiat sunt persoane cu cel mai mic venit, desi contribuie intre 20% si 25%
la consumul de produse din tutun ilicit. Tutunul este cumparat ilegal de la producatorii bulgari, iar
tigarile sunt rulate manual de catre comerciantii/distribuitorii de nivel mic sau de catre cumparatorii
finali. Distributia se realizeaza la nivel mediu sau scdzut in relatie stransa cu retelele de criminalitate
organizata.

O modificare din 2014 a politicii guvernului de combatere a comertului ilicit a declansat o evolutie in
ITTP. Guvernul a plasat toate instalatiile de fabricare a produselor din tutun din Bulgaria sub control
fizic la fata locului, iar in urmatoarele sase luni, au existat ofiteri vamali si ai Ministerului de Interne
la sediul si in jurul acestora, distributia ilegala a produselor din tutun scazand si veniturile fiscale
crescand in mod semnificativ. Aceste masuri au adus schimbari Tn prezenta relativa a produselor din
tutun ilicite din trei surse principale: illcit white>? din fabricile legitime, illicit white din Grecia/Turcia
si din fabricile ilegale, in timp ce ofertele din toate cele trei tipuri au scazut.

Ofertele de produse tip illicit white interne, care au dominat piata pand in 2015, au scazut
considerabil din cauza controlului la fata locului. La mijlocul anului 2015, ofiterii vamali si politistii au
fost retrasi din instalatiile de productie, dar, conform datelor disponibile, livrarile catre retelele ilicite
de distributie au ramas scazute, deoarece furnizorii s-au retras sub amenintarea refnnoirii prezentei
riguroase a fortelor de ordine. Estimarile CSD dezvaluie ca la sfarsitul anului 2016, produsele
domestice tip illicit white au reprezentat 15-16% din vanzarile ilegale din tara, o reducere drastica de
la 2-2,2 miliarde de tigarete vandute in 2014 la 180-190 de milioane doi ani mai tarziu.

Produsele illicit white de contrabanda, pe de altd parte, au reaparut ca sursa dominanta. Totusi,
asteptarile privind cresterea in continuare a importurile acestor produse din Grecia, Turcia si alte tari
invecinate, pentru a umple nisa nou formata ca urmare a unei alte cresteri a accizelor, nu au fost
confirmate. Vanzarile anuale au ajuns la 500-600 de milioane de bucati, ceea ce reprezenta o treime
din nivelul lor din 2011 - 2012. Distributia neuniforma a produselor de tip illicit white in diverse parti
ale tarii si multitudinea de marci si pachete au fost un semn ca oferta a fost problematica, situatie
confirmata de datele Ministerului de interne si de datele vamale privind confiscarile de tigarete
ilicite si de sondajele EPS din 2017. Tn mod clar, nu mai este posibil s3 se stabileascd canale puternice
si stabile de contrabanda. Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2016, o a treia sursa - fabricile ilegale -
a inceput sa joace un rol important pe piata tigaretelor ilicite.

52 Tigarete care sunt fabricate legal de cadtre un producator autohton pentru export sau vanzare fara taxe vamale. De
obicei, sunt marci necunoscute care nu sunt inregistrate ca marci comerciale Tn tara si in loc sa fie exportate ajung sa fie
vandute ilegal pe piata interna.
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Figura 5. Procentul tigaretelor contrafacute si de contrabanda in Bulgaria, Grecia, Italia si Romania

(2008-2016)
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Sursa: Empty Pack Surveys, Bulgaria

in plus, agentiile de aplicare a legii bulgare - in ciuda resurselor limitate - au inceput sd coopereze
activ cu omologii lor europeni, deoarece au constientizat ca un antreprenor criminal, desi opereaza
in strdinatate, va continua sa prezinte un risc pentru piata interna. Drept urmare, mai multe fabrici
ilegale au fost descoperite in Spania, Grecia si Europa Centrald. Extinderea rapida a contrabandei cu
migranti si refugiati din 2014 a avut un impact semnificativ si asupra peisajului infractional. Intrucat
una dintre rutele importante de contrabanda in Europa de Vest pentru migrantii din Turcia este cea
prin Balcani, la fel ca omologii lor greci si romani, o parte importanta a antreprenorilor criminali din
Bulgaria au trecut de la comertul ilicit de tigarete la trafic cu migranti, considerand acesta din urma
mai profitabil si mai putin riscant. Anul 2015 a fost unul de transformare determinat de politica de
limitare stricta a pietei infractionale a produselor din tutun. Masurile impotriva tigaretelor de tip
illicit white domestice au vizat actori economici influenti din Bulgaria. Aceasta schimbare poate fi
inradacinata in constientizarea celor doua riscuri majore care decurg din expansiunea ilegala a pietei
tutunului. Prima dintre ele este economica, rezultand din faptul ca in Bulgaria acciza si TVA pentru
produsele din tutun reprezintd o pondere semnificativa din bugetul de stat, oferind intre 9% si 11%
din totalul veniturilor fiscale. Prin comparatie, in Europa de Vest, aceasta cifra este de aproximativ 1-
2% (Franta - 1,1%, Austria si Belgia - 1,2%, Germania - 1,3%, Anglia - 1,4%, Spania - 2%).

Grecia

Datele din Grecia arata ca tara nu este doar un punct de tranzit important, ci si o piata de destinatie
din ce in ce mai important3®3. In perioada 2009 - 2016, a fost observatd o crestere substantiald a

53 Jeffray, C. (2017). Organised Crime and lllicit Trade in Greece: Country Report. On Tap Europe Series No. 3, RUSI.
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pietei de tigarete ilicite (de la 3% la 19%), combinata cu o crestere neta a consumului de tigarete de
contrabanda**.

Cresterea criminalitatii organizate in Grecia a fost Tnregistrata pentru prima data Tn anii ’90. Traficul
de persoane si droguri, santajul si mai recent diferite forme de contrabanda si spalare de bani sunt
unele dintre principalele surse de finantare pentru intreprinderile criminale care s-au extins in Grecia
n ultimii 20 de ani. Conform constatarilor studiilor nationale si internationale®, a existat o crestere
semnificativd a contrabandei cu produse din tutun in Grecia in ultimul deceniu, cand aceasta
activitate a devenit o rentabila si cu risc scdzut pentru criminalitatea organizata in Grecia.

De asemenea, politia elend>® raporteazd ci factorii cheie pentru extinderea ITTP in Grecia sunt
efectele crizei economice, impozitarea ridicata si toleranta sociald fata de acest tip de criminalitate.
Politia a observat acesti factori au contribuit la modificari semnificative a modului de operare si a
structurii organizatiilor criminale, in special in sectorul produselor ilicite din tutun. Conform
rapoartelor politiei, organizatiile criminale din Grecia sunt caracterizate de legaturi puternice cu
organizatiile criminale transnationale, au tendinta de a fi implicate intr-o varietate de infractiuni si
scheme criminale, utilizeaza din ce in ce mai mult internetul pentru a facilita activitatea infractionala
si se implicd tot mai mult in infractiuni economice grave®’.

Profiturile pentru organizatiile criminale din acest tip de activitati sunt semnificative. Estimarile
veniturilor pietei ITTP din Grecia pentru anul 2013 indica faptul ca veniturile globale obtinute de pe
aceastd piata infractionala sunt mai mult decat profiturile anuale obtinute din traficul de heroina,
ecstasy, canabis si cocaind. Tn 2011, valoarea totald a veniturilor pierdute la bugetul de stat a fost
estimata la peste 125 de milioane EUR, in timp ce din 2008 pana in 2014 bugetul a suferit pagube de
2.5 miliarde de euro, din cauza contrabandei cu produse din tutung,

ITTP este o activitate importantd si profitabild pentru grupurile infractionale®. Potrivit agentiilor de
aplicare a legii din Grecia, un pachet de tigari care se vinde legal la aproximativ patru euro, costa
intre de doud pand la patru ori mai putin pe piata ilegald. In general, costul de productie al unui
container de tigarete (500.000 pachete) este de aproximativ 150,000 — 200,000 EUR. Pretul engross
este de aproximativ 250,000 EUR, inclusiv transportul pe mare catre Grecia. Daca contrabandistii
vand pachetul pe strada la doi euro, profitul lor dintr-un singur container se va ridica la 750,000 EUR.

Prezentarea generala a pietei ITTP poate fi identificata in datele privind confiscarea produselor din
tutun, care sunt publicate de autoritatile vamale. Fiabilitatea acestor date este conditionata de
performanta autoritatilor vamale, astfel incat aceasta nu indica decat tendintele generale de pe
piata ilegala.

54 Center for Planning and Economic Research (KEME in Greek). Newsletter.

55 See Jeffray, C. op.cit.

56 Hellenic Police. (2016). Annual Report on Organised crime, Athens.

57 Hellenic Police, Annual Reports on Organised crime, Athens. 2012 — 2016. See also Europol. (2013).

Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), p. 11.

58 KPMG. (2015). Project Sun: A study of the illicit cigarette market in the European Union, Norway and Switzerland, 2014
Results; Hellenic Police. (2012). Annual report on Organised Crime, Athens.

59 Hellenic Police. (2017). Annual Report for Organised and Serious Crime for 2016.
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Datele publicate in buletinul informativ al Autoritatii Independente a Veniturilor Publice arata ca,
pentru anul 2017, valoarea totald a confiscarilor ITTP si a impozitelor pierdute pentru 107 milioane
de tigarete este de 22.6 milioane EUR. Majoritatea produselor ilicite au intrat in tara prin porturile
Piraeus si Salonic®, care sunt cele mai mari porturi din Grecia. Cel mai obisnuit tip de produse de
tutun de contrabanda sunt tigaretele.

Intr-adevar, pozitia Greciei ca tard de tranzit si destinatie pentru ITTP este bine documentat3 atat de
politia elena, cat si de autoritatea vamala. Grecia este Tn principal o tara de tranzit pentru
transporturile din Asia si Africa, care sunt directionate catre Europa Centrala, de Nord si de Vest.
Marea majoritate a produselor din tutun ilegale (70-80%) este indreptata catre tarile Europei de
Nord si de Vest, in special spre Germania si Marea Britanie, inclusiv prin Italia. Restul de 25% este
tranzactionat intern pentru consum. Grecia este o tara de destinatie pentru produsele din tutun din
Ucraina, Belarus, Muntenegru, Macedonia de Nord, Moldova, Bulgaria, Cipru si Turcia®l. Importul de
produse din tutun prin granitele terestre se face in principal prin Bulgaria, Albania si Turcia. Mai ales
in ceea ce priveste Bulgaria, cantitatile mici de tigarete sunt transportate in camioane si sunt
comercializate in satele din nordul Greciei.

Cea mai mare parte a produselor ilicite din tutun este transporatd pe rutele maritime. Cele mai
comune tari de origine sunt China, Emiratele Arabe Unite, Egiptul si Libia. Navele care transporta
produse ilicit din tutun fac frecvente opriri intermediare in Liban, Malta, portul Bar din Muntenegru
si Famagusta din nordul Ciprului. Conform rapoartelor politiei, China este unul dintre principalii
producatori si tara de origine a produselor ilicite. Marea majoritate a acestor produse care intra in
principalele porturi ale Greciei sunt de tip illicit white produse in China sau n zonele de liber schimb
din Emiratele Arabe Unite. De obicei, aceste produse sunt declarate pentru tranzit si intra in
porturile grecesti numai pentru a fi descarcate in containere noi si a isi continua ruta catre alte tari
ale UE.

Potrivit rapoartelor Politiei Elene, produsele din tutun au constituit majoritatea produselor
tranzactionate ilicit, in anul 2016. Tn special, autoritétile de aplicare a legii s-au ocupat de 1,532 de
cazuri de contrabanda cu tigarete si 878 de cazuri de contrabanda cu tutun fin tdiat (roll-your-own),
ceea ce a dus la confiscare unui numar total de 546,389,730 de tigarete si 5,840,680 grame de tutun
fin. Cel mai mare volum de confiscadri cu tigarete (92% din total) a vizat confiscari de pana la 50,000
de bucati. Cu toate acestea, autoritdtile raporteaza ca in ultimii doi ani a existat o scadere a
numadrului de cazuri de contrabanda cu tigarete (respectiv cantitati) si o crestere a cazurilor de
contrabanda cu tutun fin taiat. Datele furnizate de fortele de ordine arata ca majoritatea cazurilor
implica contrabanda la scard mica.

”62 Prin urmare, acestea

in general, autorititile elene considerd ITTP ca o problemd de ,import
dezvolta politici de control care vizeaza importul si exportul, in timp ce partea interna a lantului de

aprovizionare ramane in mare masura neglijata.

60 |APR, Annual Report (in Greek AADE).
61 Hellenic Police. (2017). Annual Report on Organised crime, Athens.
62 Vidali, S. (2017). Beyond the Limits. Crime Policy Today. Athens, Nomiki Bibliothiki.
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Italia

in mod similar Greciei, Italia reprezintd atat o tard de tranzit, cat si de destinatie pentru ITTP. n
2015, principalele tari de origine a tigaretelor de contrabanda confiscate sunt Emiratele Arabe Unite
(28,1% din totalul tigaretelor confiscate), Grecia (14,9%), Turcia (12,4%), Egipt (11,8%), Malaezia
(11,2%) si Vietnam (11,0%). Tn 2016, ponderea tigaretelor de contraband3 din Grecia a crescut la
23,7%, urmatd de Muntenegru (22,6%), Malaezia (20,6%) si Tunisia (17,5%). in 2016, Emiratele
Arabe Unite nu sunt incluse in primele zece tari de origine a tigaretelor de contrabanda®. Datele de
la EPS si Mystery Shopper®* subliniaza, de asemenea, un rol cheie al tarilor din Europa de Est, cum ar
fi Ucraina si Belarus, ale caror intrari in Italia s-au schimbat intre 2015 si 2016, explicand si scaderea
generala a prezentei produselor contrafacute si de contrabanda pe piata nationala ilicita (-4%).

in perioada 2015 - 2016, una din trei tigarete de pe piata ilicitd din Italia a provenit din Ucraina,
conform avertismentelor de sanatate de pe ambalaje. Ponderea tigaretelor care provin ilegal din

)% si rolul Belarusului ca tara de origine

zone magazinelor scutite de taxe vamale (aproximativ 29,0%
este de asemenea importantd. Avand in vedere ca pretul mediu al unui pachet de tigarete legale in
Italia este de 4,66 EUR fata de 0,58 EUR in Ucraina si 0,68 EUR in Belarus, diferenta de pret poate
explica cu usurinta aceste intrari. Pe de alta parte, datorita diferentei mici de pret dintre Italia si

Grecia (0,95 EUR), ltalia este folosita mai mult de contrabandisti ca tara de tranzit.

Majoritatea tigdrilor de contrabanda ajung in Italia pe mare, desi si ruta de contrabanda prin
regiunea Friuli-Venezia Giulia este folosita de contrabandisti. Metoda obisnuita este de a ascunde
tigaretele Tmpreuna cu marfurile licite Tn transporturi de containere sau camioane care tranziteaza
vama terestra, portuara si aeroportuara, Tnsotite de documentatie vamala falsa care certifica
transportul produselor cu valoare comerciala mica sau cu impozit redus.

fn 2015, rutele maritime implicate in ITTP sunt Emiratele Arabe Unite - Gioia Tauro (regiunea
Calabria) si Egipt — Salerno (regiunea Campania), in timp ce in 2016, cel mai mari cantitati au fost
confiscate de agentiile vamale de pe Traseul Adriatic (intre orasele Bari din regiunea Apulia si
Ancona in regiunea Marche) si au fost originare din Grecia, Muntenegru si, intr-o singura ocazie, din
Malaezia; iar pe partea tirreniana originare din Tunisia. Atunci cand produsele din tutun ilicite provin
din Africa de Nord, rutele de transport se suprapun cu cele utilizate pentru traficul de persoane, iar
stramtoarea Sicilia joacd un rol cheie ca punct de intrare in Italia. In functie de tara de origine a
tigdrilor de contrabanda, punctele de intrare in Italia variaza: daca tigarile ajung din Libia si Tunisia,
containerele ajung pe coastele siciliene, daca provin din Algeria, porturile folosite sunt situate pe
Riviera Franceza si regiunea Liguriei (orasul Genova) si daca sunt transportate din Egipt, trec prin
Grecia si ajung Tn regiunea Apulia Tn sudul Italiei, de exemplu portul Bari si alte porturi Adriatice.

63 Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, Relazione annuale. 1 July 2015 — 30 June 2016; data provided by the
Customs and Monopolies Agency during the interview.

64 Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, Relazione annuale. Periodo 1 luglio 2014 — 30 giugno 2015; A. Di Nicola
and G. Espa, L’Italia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo.

65 A. Di Nicola and G. Espa, L’Italia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo.
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Indisponibilizarile de tigarete de contrabanda sunt inregistrate si in porturile Napoli si Gioia Tauro (in
sudul Italiei) si pe rutele principale ale autostrazii®®.

Desi fluxurile de produse din tutun ilicite din Italia catre tarile vecine au scazut in perioada 2015 -
2016 (-7%), Franta ramane principala destinatie pentru tigaretele care trec pe teritoriul national
(Tabelul 3). Scaderea (-30%) inregistrata in special intre 2014 si 2015, a fost probabil influentata ,,de
stabilitatea preturilor in Franta in 2015”7,

Tabel 3: Totalul fluxurilor pe tara de destinatie, 2012-2016 (miliarde de tigarete)
2012 2013 2014 2015 2016

Franta 0.31 0.39 0.47 0.33 0.40
Elvetia 0.12 0.18 0.11
Germania 0.10 0.10 0.08 0.10 0.10
Olanda 0.17 0.13 0.13 0.13 0.07
Marea Britanie  0.16 0.03 0.04 0.05 0.05
Altele 0.18 0.13 0.24 0.19 0.18
Total 0.93 0.78 1.08 0.98 0.91

Sursa: Intellegit elaboration on KPMG (2017)

Daca luam 1n considerare confiscarile de produse ilicite din tutun la nivel provincial, Tn majoritatea
cazurilor (27 de provincii din 52) o multime de tigarete ilicite erau in tranzit cdtre destinatii
suplimentare, in special in provinciile Bolzano, Como, Imperia, Genova, si Verbano Cusio Ossola. In
provincia Treviso, tigaretele confiscate estau transportate pentru consum in afara provinciei, dar cu
o destinatie mixt3 atat nationald, cat si strdina. Tn toate celelalte provincii, tigirile confiscate erau
destinate pietei nationale®. La nivel provincial si local pe teritoriul national, incidenta produselor
ilicite din tutun variaza semnificativ. in perioada 2015 - 2017, rolul provinciilor din Napoli si Caserta
este primordial si prezinta cea mai mare rata de incidenta, alaturi de alte provincii precum Reggio
Calabria, Bari, Genova, Ancona si Venetia, care reprezinta zone cheie pentru tranzitul ilicit d tigarete,
in unele cazuri, din cauza prezentei porturilor cheie utilizate pentru import (Gioia Tauro in regiunea
Calabria si Genova in regiunea Liguria).

in ceea ce priveste distributia nationald a tigaretelor ilicite, datele din EPS privind incidenta
pachetelor ilicite dezvaluie rate mai mari in partea de sud a tarii, in special in Napoli (28%), urmata
de Palermo (12%), Giugliano (municipalitate) in provincia Napoli si Salerno (mai mult de 6%). O
incidenta similara este inregistrata atunci cand se contabilizeaza numai tigaretele de tip illicit white:
un pachet de tigarete din cinci se gaseste in orasul Napoli. Si in zonele nordice ale tarii se gasesc
pachete ilicite, desi in procente mai mici, in orasele Trieste (4,4%), Milano (2,1%) si Torino (2,1%).

66 |, Zorloni, “La mappa delle sigarette di contrabbando in Italia”, Wired, May 2017; KPMG, Project Sun. A study of the illicit
cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2016 Results; A. Di Nicola and G. Espa, L’ltalia del
contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo.

67 KPMG. (2016). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2015
Results.

68 A, Di Nicola and G. Espa, L’Italia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo.

69 KPMG. (2017). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2016
Results. A. Di Nicola and G. Espa, L’Italia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo.

34



Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

Tigaretele de tip illicit white reprezinta o pondere mare a pietei de tigarete ilicite Tn Italia,
reprezentand 49,9% in 2015 si 63,4% in 2016 din volumul total de produse contrafacute si
contrabanda’®. Aceasta tendinta, care a inceput in urma cu zece ani, este in concordantd cu tendinta
mai larga din Europa si in Italia, de a Tnlocui progresiv consumul de tigarete contrafacute.

in ceea ce priveste cantititile confiscate de produse ilicite din tutun, datele Agentiei Vamale si a
Monopolurilor evidentiaza o crestere intre 2014 si 2015 (+ 31,9%), urmata de o mare contractie in
2016 (-48,6%) de pachete de tigarete de contrabanda, conform datelor Guardia di Finanza (274,434
kg tutun ilicit Tn 2015 si 243,249 kg in 2016). Cresterea ridicata a confiscarilor de trabucuri de
contrabanda si a tutunul manual se subliniaza rolul crizei economice, care a impins multi
consumatori sa apeleze la piata ilicita.

La fel ca si in celelalte trei tari, in Italia, consumul de produse ilicite din tutun este acceptabil din
punct de vedere social, iar consumatorii nu simt ca comit o infractiune atunci cand cumpara tigarete
de contrabands; dimpotrivd, apreciazd oportunitatea de a economisi bani. In acelasi timp,
majoritatea oamenilor sunt constienti de faptul ca ITTP reprezinta o sursd de profituri pentru
grupurile de criminalitate organizata si simt un sentiment de ,vinovatie” atunci cand cumpara
tigarete ilicite”. Nivelul superior de acceptare sociala si disponibilitatea produselor ilicite din tutun,
in special in orasele Napoli si Palermo, este legata de prezenta diferitelor standuri in aer liber pe
strazi sau piete utilizate pentru vanzare, care sunt tolerate de populatie, fara a fi nevoie ca furnizorii
sa ascunda produsele. n Napoli, tigaretele ilicite se vand deschis si din apartamente private, copiii si
batranii ocupandu-se cu dvanzarea de tutun contraficut e si contrabanda de la ferestrele de la
parter. in magazine, tigaretele ilicite sunt vandute in mod deschis, intotdeauna in cantitdti mai mici
de 10 kg, pentru a mentine ferm aceastd activitate in categoria incalcarilor administrative’.
Vanzarea pe scara larga a tigaretelor ilicite in orasul Bari, desi in locuri mai ascunse, cum ar fi
apartamentele si cluburile private subliniaza o toleranta sociala similara a populatiei locale fata de
produsele de contrabanda. Din datele Mystery Shopper, marcile de tigarete care pot fi gasite in
principal in orasele Napoli si Bari sunt MARLBORO si REGINA, in timp ce in orasul Palermo marcile
sunt PINE, ORIS si AMERICAN LEGEND. Un element comun al acestor orase si al suburbiilor este
prezenta grupurilor autohtone de criminalitate organizata si a distribuitorilor italieni in comparatie
cu zonele si orasele din nord, de ex. Milano, unde distribuitorii sunt strdini. Putinele studii efectuate
pana in prezent sugereaza o corelatie intre prezenta mafiei si comertul ilicite cu tigarete pe teritoriile
provinciale si locale’.

70 KPMG. (2016). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2015
Results; KPMG. (2017). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland.
2016 Results; A. Di Nicola and G. Espa, L’ltalia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di
consumo.

71 A. Di Nicola and F. Terenghi, “Managing finances in the illicit tobacco trade in Italy”, Trends in Organized Crime, 19
(2016): 254-272; F. Calderoni et al., Italy. The Factbook on the lllicit Trade in Tobacco Products 2.

72 KPMG. (2017). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2016
Results.

73 A. Di Nicola and G. Espa, L’Italia del contrabbando di sigarette. Le rotte, i punti di transito e i luoghi di consumo; A. Di
Nicola and F. Terenghi, “Managing finances in the illicit tobacco trade in Italy”; F. Calderoni et al., Italy. The Factbook on the
Illicit Trade in Tobacco Products 2.
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Romania

Romania este unul dintre statele membre UE in care comertul ilicit cu produse din tutun atinge cote
ingrijoratoare, fiind al doilea stat dupa Polonia ca nivel al comertului ilicit. in 2016, Romania a
inregistrat cea mai mare rata de ITTP din ultimii cinci ani, insumand aproape 4.41 miliarde de
tigarete ilicite. Aceasta reprezintd 10% din cele 48 de miliarde de tigarete ilicite fumate in UE. O
estimare mai recenta din 2017 arata ca nivelul pietei ilicite a fost de 18,3%, ceea ce Tnseamna ca are
o dimensiune dublj fatd de media UE-28 de 9%’“. in consecintd, bugetul de stat roman este privat
de venituri de aproximativ 650 milioane EUR. Pe parcursul perioadei cuprinse intre 2010 si 2016,
pierderile suportate la bugetul de stat sunt estimate la aproximativ 4,8 miliarde EUR.

n ceea ce priveste confiscdrile, ih 2017, autoritétile romane au capturat aproape 150 de milioane de
tigarete ilicite in valoare de 80 de milioane de lei, reprezentand doar 3% din piata ilicita. Aproape
60% din tigaretele ilegale din Romania sunt de tip illicit white, 19% au origine moldoveneasca si 17%
origine ucraineana. in 2016, DIICOT a avut in total 588 de cazuri care au implicat infractiuni impotriva
regimului vamal, din care 303 de cazuri inregistrate pe parcursul anului. Dintre acestea, DIICOT a
finalizat 164 de cazuri, dar doar 17 dintre ele cu rechizitori’. Tn ultimii 7 ani, infractiunile vamale au
scazut, atat in ceea ce priveste numarul de cazuri, cat si numarul de faptuitori. Aceasta observatie
este In concordanta si cu datele sociologice privind consumul ilicit. Datele de la Politia Nationala
relevd, de asemenea, o scadere a pietei ilicite intre 2011 si 2013 si o crestere a contrabandei la
inceputul anului 2014.

Regiunea cea mai afectata de contrabanda cu tigarete este Nord-Estul, care se invecineaza cu
Ucraina si Moldova. Tn 2017, regiunea a avut un nivel de contrabanda de 37%, desi este cu 9,3% mai
mic fatd de noiembrie 2016. Ruta de contrabanda prin Ucraina si Moldova este cea mai activa.
Romania are 2.000 de km de granite cu trei tari din afara UE, si anume Ucraina, Moldova si Serbia.
Aceasta mare zona de frontiera ofera o multime de oportunitati pentru contrabandisti, deoarece
procedurile de supraveghere sunt dificil de implementat din cauza peisajului stancos (in special la
granita cu Ucraina), precum si a capacitatii faptuitorilor de a dezvolta constant noi tehnici de
contrabanda. De exemplu, la granita cu Moldova, tehnicile de contrabanda implica scafandri si
pescari. In 2014, incidenta medie a traficului ilicit cu produse din tutun a fost de 15,9%, in timp ce
regiunile Nord-Est si Sud-Vest au avut cea mai mare ratd de contraband3, respectiv 28,4% si 26%. In
2015, cota de piata inregistrata de tigaretele ilicite a fost de 16%, ceea ce este cu 75% mai mare
decat valoarea medie a UE-28 de 10%. Mare parte a ambalajelor au timbre ucrainene (17%),
moldovenesti (13,9%) si sarbesti (2,8%).

Un important punct in ruta comertului ilicit este Portul Constanta unde intrd in tara majoritatea
tigdaretelor ilicite. in martie 2017, autorititile vamale din port au descoperit 1,400 de cutii cu 14
milioane de tigarete asiatice incdrcate pe nava sub un pavilion thailandez. Potrivit autoritatilor,
valoarea estimata a marfii avand destinatia finald Bucuresti a fost de aproximativ 2.5 milioane EUR.
Aceasta a fost cel mai mare transport de tigarete de contrabanda interceptat in ultimii 5 ani.

74 Novel Research, Comertul ilicit cu tigarete August 2008 — Mai 2016, https:/ www.novelresearch. ro/comertul_ilicit/;
KPMG, Project Sun reports.
75 DIICOT raport anual 2016, p. 19.
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Importurile legale de tigarete care tranziteaza portul Constanta si Romania sunt, de asemenea, un
motiv de ingrijorare, deoarece unele dintre camioane nu ajung in tarile de destinatie si sunt
descdrcate in Romania. Un alt punct nevralgic recent este granita cu Bulgaria, unde a fost deschis un
nou pod la Calafat-Vidin in 2013. Sudul Romaniei este alimentat cu tigarete ilegale de camioanele
turcesti care tranziteaza Bulgaria dinspre Grecia si Turcia.

intre 2008 si 2010, piata romaneascd de tigarete ilicite a atins un nivel de la 13% pana la 36%°.
Acest fenomen a fost exacerbat de diferentele mari de pret intre tigaretele din Romania si cele din
Ucraina si Moldova. Tn plus, unele parti interesate se plang de laxitatea masurilor de securitate la
frontiere. De exemplu, autoritatile romane au cumpdrat 15 scanere de Tnaltd tehnologie, dar
fondurile alocate pentru intretinere si mentenanta sunt foarte mici, ceea ce duce la utilizarea
neregulata a scanerelor.

O modificare recentd a legislatiei din Moldova, introdusa in 2015, a contribuit, de asemenea, la
cresterea nivelurilor de contrabanda. A fost adoptat un nou Cod vamal in Republica Moldova, care
legaliza magazinele fira taxe vamale (duty-free) din regiunea separatistd a Transnistriei. In 2016, in
Moldova au fost functionale 23 de magazine duty-free, dintre care noud in Transnistria. intrucat
regiunea nu este o destinatie turisticd, magazinele fara taxe vamale sunt aparent utilizate pentru
contrabanda, observatie sustinuta de faptul ca doar trei dintre aceste magazine fara taxe vamale au
importat peste 4 miliarde de tigarete intr-un singur an.

O alta preocupare este activitatea de contrabanda desfasurata de catre cetdteni obisnuiti care
transporta in mod regulat cantitati mici de tigarete ilicite pentru a sustrage urmaririi penale.
Persoanele care trdiesc in regiunile de frontierd le ofera contrabandistilor spatiu de adapost si de
depozitare pentru tigaretele ilegale. In 2013, potrivit politiei de frontierd, la un singur punct de
control vamal cu Serbia au fost inregistrate 1,300 de persoane care au trecut granita (uneori de doua
sau de trei ori pe zi) pentru a aduce in Romania marfuri precum tigarete si alcool”’. La Thceputul
anului 2013, reglementarile din Romania s-au schimbat, iar limitele saptamanale de persoana au
inlocuit limitele per trecere. Astfel, in loc de doua pachete de tigarete pe persoana per trecere, noua
regula permite doar doud pachete de persoana pe saptamana’®. Aparent, reprezentantii autoritatilor
locale sunt de asemenea implicati in contrabanda. De exemplu, un primar a fost condamnat in 2017
pentru contrabanda, facand parte dintr-un grup impreuna cu alti 36 de persoane.

Coruptia personalului vamal este, de asemenea, un factor favorizant cheie. n perioada cuprins3
intre 2011 si 2014, Directia Nationald Anticoruptie a urmarit penal 276 de ofiteri vamali. La sfarsitul
anului 2016, DIICOT a arestat 18 ofiteri vamali, care lucrau la frontiera cu Serbia, pentru facilitarea
comertului ilegal. Acesta a fost cel de-al treilea caz grav in respectivul punct vamal, grupuri de 69 si

76 Novel Research, Comertul ilicit cu tigarete August 2008 — Mai 2016, https:/ www.novelresearch. ro/comertul_ilicit/

77 Jurnalul. Ro, “Restrictii la granita non-UE. Romanii pot aduce doar o data pe saptamana tigdrile, bauturi alcoolice si
alimentele din Serbia, Ucraina si Moldova”.

78 Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3477/2013 privind definirea caracterului ocazional de trecere in
Romania a marfurilor continute in bagajele personale ale calatorilor care provin dintr-o tara terta. Comanda a fost abrogata
si Tnlocuita cu Ordinul nr. 1888/2016 avand prevederi similare.
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41 de ofiteri fiind urmariti penal anterior. Practic, in fiecare an, toate structurile vamale sunt
schimbate, dar noii veniti fiind implicati Tn aceleasi practici ilegale.

Autoritatile vamale recunosc ca liderii retelelor de criminalitate sunt, de obicei, greu de condamnat,
deoarece nu sunt implicati direct in operatiunile de contrabanda, doar membrii de nivel inferior fiind
prinsi in flagrant. Grupurile criminale isi pot permite sa ofere mita mare sau sa contribuie la campanii
electorale in schimbul protectiei si informatiilor. Perceptia cu privire la aceste infractiuni este, de
asemenea, un factor favorabil, deoarece adesea faptuitorii nu sunt considerati ca amenintare
publica si primesc pedepse cu suspendare sau pedepse civile, de aceea multi dintre ei revin cu
usurintd Tn activitate. Chiar si atunci cand o persoana este condamnata cu executarea pedepsei,
pedeapsa medie este de trei ani de Inchisoare. Autoritatile romane raporteaza ca zonele de frontiera
de nord si est sunt cele mai vulnerabile si par motivate sa lupte mpotriva contrabandei si sa
coopereze intre ele. Autoritatile sustin insa ca, odata ce transporturile ilicite de tigarete reusesc sa se
sustraga controlului la frontiera, acestea devin foarte greu de interceptat, intrucat faptuitorii
opereaza in retele bine conectate si ascunse. Depozitele si rutele de livrare sunt schimbate deseori,
astfel incat tigaretele ajung la distribuitorii de nivel mic, care sunt dificil de prins, investigat si
condamnat. Exista chiar si cazuri de servicii de curierat legitime utilizate pentru transportul
produselor ilicite Tn tara.

Conform unui sondaj recent, tigaretele ilicite sunt distribuite cel mai adesea de vanzatorii din strada
(83% dintre respondentii carora le-au fost oferite tigarete de pe piata neagrd), in magazinele
obisnuite (9%) si in baruri si restaurante (4%)”. Tn cateva cazuri, tigaretele ilicite au fost vandute
folosind un magazin detinut de faptuitori. S-a utilizat contabilitate separata, vanzarile ilicite fiind
inregistrate pe caiete simple. Tn unele regiuni controlate de grupuri de criminalitate organizats,
proprietarilor de magazine locale li se impune o cota de tigarete ilicite care trebuie vandute
saptamanal.

1.5. EVOLUTIA MARCILOR N PIATA TIGARETELOR ILICITE

Marcile de tigarete ilicite au fost mult timp in centrul atentiei politistilor si administratiilor fiscale.
Odata cu accesul sporit si oportunitatile de cercetare de laborator din ultimii ani, un pachet de
tigarete a devenit oarecum o ,,amprenta” si, prin urmare, ofera un nivel cu totul nou de oportunitati
de investigare. Motivul este ca produsele din tutun moderne necesitd un proces de fabricatie
complex, care este Tn multe privinte extrem de specializat, oferind astfel posibilitatea de a identifica
fabrica de productie, precum si masinile care au produs fiecare pachet de tigarete, precum si
originea materiilor prime si consumabile. in Bulgaria, de exemplu, folosirea pachetelor de tigarete
confiscate ca punct de referinta pentru identificarea diferitelor structuri criminale de pe piata a
inceput la mijlocul anilor 1990 si a devenit o abordare sistematica in ultimii ani.

Examinarea atenta a datelor EPS disponibile pentru Bulgaria, Grecia si Italia, precum si datele de
sondaj pentru Romania, arata o dinamica de piata destul de diferita in cele patru tari in ceea ce

79 Comisia Europeana. (July 2016). Eurobarometru special 443 — Comertul ilicit de tigari, fisd Romania.
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priveste marcile ilicite. Tn Grecia si Romania, primele 10 mérci non-domestice®® pentru perioada
2012 - 2017 au rdmas mai mult sau mai putin constante, schimband doar cota lor de piats. n
schimb, pietele ilegale din Bulgaria si Italia in aceeasi perioada au fost mult mai versatile si doar
cateva marci - una Tn Bulgaria si trei in Italia - si-au pastrat prezenta in primele 10 marci non-
domestice. Prezenta constanta a unor marci specifice non-domestice in cele patru tari poate reflecta
preferintele consumatorilor, dar si rutele de contrabanda bine stabilite sau retelele criminale care le
exploateaza. Mai mult, unele marci non-domestice ajung intr-un mod complet legal datorita
comertului si turismului transfrontalier. Cele mai importante marci non-domestice din cele patru tari
difera, desi exista unele exceptii care sugereaza posibile legaturi intre retelele criminale active pe
pietele ITTP din cele patru tari. Prima exceptie notabild este KARELIA, care se afla in primele 10 marci
non-interne/non-domestice atat in Bulgaria, cat si in Grecia. in mod similar, MARLBORO se numdra
printre primele zece marci non-interne/non-domestice atat in Grecia, cat si in Italia, in timp ce
WINSTON are o pondere mare pe pietele ilicite atat in Italia, cat si in Romania. Unele alte marci mai
putin raspandite au si prezentd Tn mai multe dintre aceste tari precum OME, PRESIDENT si ASSOS
(Bulgaria si Grecia), BUSINESS ROYAL si ROYAL (Bulgaria, Italia si Grecia), MARBLE (Bulgaria, Romania
si Italia).

Bulgaria

Datele EPS pentru perioada 2012 - 2017 enumera 243 de marci de tigarete comercializate pe piata
ilegala. De-a lungul perioadei de cinci ani, singura marca care a fost intotdeauna in primele zece
marci non-domestice a fost KARELIA, care este o marca a companiei grecesti Karelia Tobacco
Company Inc. Alte marci populare care au fost deseori in top zece non-domestice in perioada 2013 -
2017 sunt EVA, MERYLIN, DIVA si ASSOS (figura 6). EVA este o marca a producatorului bulgar
Bulgartabac, in timp ce marcile DIVA si MERYLIN sunt detinute de al doilea cel mai mare producator
bulgar - Kings Tobacco®!. ASSOS este o marca a lui Philip Morris International.

Figura 6. Procentul din total consum ilicit a primelor 5 marci non-domestice, Bulgaria
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80Marci de tigarete care nu sunt destinate pietei locale, inclusiv produse de tigarete importate legal si ilegal, precum si
tigari contrafacute care sunt fabricate ilegal in tara.
81 KPMG. (2014). Project Sun. Un stiudiu al pietei ilegale de tigari Uniunea Europeand, Norvegia si Elvetia.
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Analiza de tendinta a datelor EPS arata ca in prima jumatate a anului 2012 ponderea tigarilor ilicite a
ajuns la 15,3%. S-a inregistrat o crestere intre a doua jumatate a anului 2012 si a doua jumatate a
anului 2014, cand tigarile care nu sunt destinate pietei bulgare ajung la un nivel de 20%8%. Tendinta
ascendent3 s-a incheiat in 2015, cand autorititile bulgare au inasprit masurile impotriva ITTP. Tn anii
urmatori, nivelul consumului non-domestic a scazut efectiv la 4% in 20188,

Brandurile ilicite de tigari inregistrate de EPS in Bulgaria pot fi clasificate in mare parte in patru
grupuri principale. Primul grup este cel al iliicit white care au contribuit cel mai mult la cresterea
extrema a numarului tigaretelor ilicite in Bulgaria Tnainte de 2012. Tigaretele de tip iliicit white intra
in Bulgaria ilegal in principal prin Grecia si intr-o masura mai mica - Turcia. Sunt fabricate legal in
tarile din Orientul Mijlociu (in principal Dubai) si fostele republici sovietice. Cel mai popular dintre
acestea este RAQUEL. Al doilea grup de tigarete care nu sunt destinate pietei bulgare sunt marci
distribuite legal in tarile vecine Bulgariei (de exemplu, TROKADERO), precum Macedonia de Nord si
Serbia. O parte din aceste tigarete este importatad legal, in timp ce o alta parte este adusa prin
contrabanda, in cantitati mici, de populatia care traieste pe ambele parti ale granitei. Unele marci
bulgare precum EVA sunt comercializate legal in tarile vecine si sunt, de asemenea, aduse in tara in
mod similar.

Al treilea grup de tigarete care nu sunt destinate pietei bulgare este tipul duty-free. Datele EPS
disponibile arata ca principala sursa de tigarete din acest grup sunt magazinele fara taxe vamale de-a
lungul frontierei cu Turcia®, din cauza faptului cd incepdnd cu 2012, celelalte tiri vecine nu au
magazine fara taxe vamale de-a lungul frontierelor. Cu toate acestea, conform evaluarilor politistilor
si ofiterilor vamali specializati in combaterea comertului ilicit cu tutun, unele dintre cele mai
distribuite marci ilegale din tard cu etichetd “scutit de taxe” au o origine diferitd®® si nu au nicio
legatura cu comertul fara taxe vamale. Prima mare sursa problematica de tigarete etichetate fara
taxe vamale este legatd de marca greaca KARELIA. Structurile criminale balcanice® reusesc sa obtina
cantitati mari din aceasta marca de tigarete direct de la producator. Respectiv, o mare parte din
aceste tigarete este importata in Bulgaria fara a trece prin magazinele turcesti scutite de taxe
vamale. A doua cea mai mare sursa de tigarete etichetate fara taxe vamale sunt fabricile ilegale din
Bulgaria si Grecia, care imita diferite marci de tigarete globale si bulgare.

Al patrulea grup de tigarete ilicite este legat de un producator legal bulgar, care in 2011 a inceput sa
distribuie ilegal anumite marci de tigarete®”. Datele aratd o cantitate mare de marci de tigarete care
nu sunt vandute oficial pe piata bulgara, dar sunt inregistrate legal de companii cu legaturi indirecte
la producator. Strategia folosita este similara cu modelul illicit white. Un numar mare de marci
necunoscute fabricate legal pentru tari strdine sunt distribuite ulterior in Bulgaria Th mod ilegal. Cu
toate ca pachetele de tigarete poarta eticheta “scutite de taxe vamale”, in practica, acesta este un

82 Date EPS pentru Bulgaria, Noiembrie 2014.

83 Date EPS pentru Bulgaria, 2018.

84 potrivit EPS, existd date, de asemenea, si in Moldova si alte cateva foste republici sovietice.

85 Informatii obtinute prin interviuri structurate.

86 Tn afard de grupdrile de crimd organizatd bulgiresti, existd si structuri criminale grecesti, romane, sarbe si alte grupari din
Balcanii de Vest.

87 EPS a inregistrat de asemenea 0.9% in 2010.
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nou grup de tigari ilicite, care pot fi in mare parte clasificate ca illicit white domestice. Acest nou
grup de illicit white, impreuna cu tigaretele ilegale ale marcii KARELIA, sunt principalele surse care au
mentinut piata de tigarete ilicite la un nivel de 20% in 2013 si 2014 (figura 7).

n 2013, cota totald a marcilor din grupul illicit white intern, impreund cu KARELIA, a ajuns pani la
respectiv a fost KARELIA cu 11,4%. Producatorul legal bulgar acoperea 45% din piata de tigarete
ilicite, iar marcile sale ilicit white interne MY WAY, CORSAIR, MERILYN si PADADIUM erau respectiv al
doilea, al treilea, al patrulea si al cincilea dintre cele mai des viandute marci de tigarete ilicite.
Tendinta ascendenta a tigarelor de tip illicit white domestice a continuat in 2014, iar marcile
producatorului bulgar au atins 53-54%, iar in a doua parte a anului - 60,5%. Conform datelor EPS,
fmpreuna cu tigarile marca KARELIA, acestea au reprezenat 64,6%, respectiv 74,3% din piata ilicita de
tigarete. Cu toate acestea, pentru prima data un brand al unui producator bulgar, DON, este brandul
de lider pe piata ilicita.

Figura 7. Volumul total al pietei tigarelor ilicite si cota de piata a illicit whites domestice
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n anul 2015, autoritétile bulgare au introdus mé&suri drastice impotriva tigaretelor de tip illicit white
domestice si, in consecintd, piata de tigarete ilicite s-a redus semnificativ. in prima jumétate a anului,
nivelul consumului de tigarete ilicite a scazut la 13,4%, iar in a doua jumaétate, la 8,3%%8 din totalul
consumului de tigarete din tara.

n ceea ce priveste mércile, cota de piata a tigaretelor de tip illicit white autohtone a scizut la 24%,
iar fenomenul producétorului legal bulgar care domina piata ilicita a luat sfarsit. In 2016, ponderea

88 Conform datelor din cele dous valuri de EPS realizate Th 2015 in Bulgaria.
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tigaretelor de tip illicit white domestice a scazut la 11,5% din consumul total, dar pe o piata ilicita de
tigarete de aproape trei ori mai mica. Evolutia intre 2015 si 2018 arata ca procentele tigaretelor de
tip illicit white si marca KARELIA au ramas relativ neschimbate, la 20-25% din piata ilicita (figura 7).
Ponderea acestor tigarete a scazut brusc, deoarece piata ilicitd totald a scazut de la 8% la 4%%°.

in aceeasi perioada, grupul de tigarete ilicite cu eticheta “scutite de taxe vamale” a inregistrat o
crestere semnificativa a cotei de piata ilicita, iar originea lor a fost legata de aparitia unei noi surse
de tigarete ilicite la sfarsitul anului 2016 - fabrici ilegale din Bulgaria si Grecia. Un alt grup de tigarete
ilicite “scutite de taxe vamale”, care incep sa apara in cantitati semnificative in 2017, sunt MURATTI,
BUSINESS ROYALS, ROYAL, ROYALE, GOLDEN si COMPLIMENT. in prezent, sursa acestor marci de
tigarete ilicite nu este inca cunoscuta si, in conformitate cu unele opinii ale expertilor, acestea sunt
produse si in fabricile ilegale.

Retelele de criminalitate care gestioneaza aceste fabrici ilegale s-au adaptat atentiei sporite
acordate marcilor de tigarete de catre agentiile de aplicare a legii. Producatorii ilegali au urmat
strategia producatorului legal bulgar implicat in fabricarea tigaretelor autohtone de tip illicit white
de a nu produce cantitati mari dintr-o singura marca pentru a nu atrage atentia institutionala.
Acestia s-au concentrat pe marci ale unor producatori legali putin cunoscuti sau ai unor producatori
de illicit whites.

Italia

Studiile EPS au inregistrat 291 de marci non-interne/non-domestice in Italia pentru perioada 2013 -
2017. Trei marci au dominat topul primelor zece tigarete non-domestice consumate pe parcursul
intregii perioade - MARLBORO, CHESTERFIELD si WINSTON.

Primele doua sunt marci inregistrate ale Philip Morris International si au fost supuse contrabandei
din Ucraina si Rusia. MARLBORO este raportat, de asemenea, ca fiind cea mai des contrafacuta
marca in Italia®®. WINSTON este marca inregistratd a Japan Tobacco International si este, de
asemenea, frecvent adusa prin contrabanda, de obicei, din Belarus, Ucraina si Rusia. Cele trei marci
sunt de asemenea importate ih mod legal de calatorii transfrontalieri din Slovenia.

Alte marci care au fost prezente 1n cel putin 3 ani in perioada examinata sunt AMERICAN LEGEND si
REGINA (figura 8). Primul este un brand al Karelia Tobacco si a fost in primele zece marci non-
domestice in perioada 2013 - 2015, in timp ce cel de-al doilea este un brand al China Tobacco
International Europe si a dominat piata tigaretelor non-domestice/non-interne in perioada 2014 -
2017. Ambele marci au fost Tnregistrate cu o eticheta “scutite de taxe vamale” si pot fi clasificate Tn
mare parte ca illicit white de origine necunoscuta.

89 EPS data pentru Bulgaria, 2015, 2018.
% KPMG. (2015). Proiectul Sun. Un studiu al pietei de tigari ilicite din Uniunea Europeand, Norvegia si Elvetia. Rezultate
2016.
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Figura 8. Procentul din total consum ilicit a primelor 5 marci non-domestice, Italia
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Grecia

Studiile EPS au inregistrat 238 de marci non-domestice in Grecia pentru perioada 2013 - 2017. Cu
toate acestea, noua marci au dominat piata Jnaceasta perioada - KARELIA, COOPER, GR, MARLBORO,
GOLD MOUNT, RGD, PRESIDENT, RAQUEL si ROYAL (tabelul 4).

Tabel 4: Procentul din total consum ilicit a celor mai importante marci non-domestice, Grecia

non-domestic Procent din total piata non-domestica
brand 2013 2014 2015 2016 2017
MARLBORO 3% 3% 8% 10% 15%
KARELIA 5% 6% 3% 4% 9%
COOPER 3% 5% 7% 12% 9%
ROYAL 4% 13% 11% 9% 7%
PRESIDENT 4% 1% 3% 4% 7%
GR 8% 8% 8% 10% 6%
GOLD MOUNT 15% 13% 8% 7% 3%
RAQUEL 11% 5% 5% 4% 2%
RGD 16% 6% 7% 3% 2%

Sursa: datele EPS

in 2013, aceste noud marci reprezentau 70% din piata ilicitd, desi ih 2017 cota lor de piat4 totald a
scazut la 59% din piata ilicita. KARELIA, COOPER si GR sunt marci detinute de doi producatori greci de
tutun - primul este proprietatea Karelia Tobacco Company, iar ultimele doua sunt proprietatea
SEKAP S.A. GOLD MOUNT este un brand al companiei americane internationale de tutun Kaane, cu
sediul in Dubai. RGD este o marca a producatorului China Tobacco Hubei Industrial si RAQUEL a
Explosal Ltd. cu sediul in Cipru. PRESIDENT este o marcd comerciald a European Tobacco AS. -
producatorul de frunte din Turcia, in timp ce ROYAL este un brand al Fabrika duhana Sarajevo din
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Bosnia. GOLD MOUNT, RGD, RAQUEL, PRESIDENT si ROYAL sunt toate marci de tip illicit white,
MARLBORO se numard printre marcile cel mai des contraficute din Grecia®' si, de asemenea, printre
marcile aduse cele mai achizitionate in calatoriile transfrontaliere sau de catre turisti. KARELIA, GR si
COOPER sunt marci interne din care sondajele EPS au inregistrat pachete fara stampile si, cu
etichetare nespecificata si de origine necunoscuta.

Romania

Studiul Novel Research a inregistrat 138 de marci non-domestice in Romania 1n perioada 2013 -
2017, dar doar opt marci au fost responsabile pentru peste 90% din piata ilicita in 2017. Aceste marci
non-domestice sunt MARBLE, ASHIMA, JIN LING, WINSTON, ROTHMANS , RITM, KENT si PLUGARUL.
ROTHMANS si KENT sunt marci BAT, in timp ce WINSTON este un brand JTI. RITM si PLUGARUL sunt
marci moldovenesti (International Tobacco Orhei si Tutun CTC), in timp ce pentru ASHIMA si
MARBLE, proprietarul marcii comerciale este Hongta Tobacco (Group) Co., Ltd (China)®2. JIN LING
este un brand al Baltic Tobacco Company.

Figura 9. Procentul din total consum ilicit a primelor 5 marci non-domestice, Romania
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Cele cinci marci cele mai tranzactionate ca pondere pe piata ilicita au avut o evolutie remarcabila in
perioada 2013 - 2017 (figura 9). MARBLE a avut cea mai spectaculoasa evolutie in timp, de la
aproape 6.5% din totalul comertului ilicit Tn 2013 la 33% in 2017. Toate aceste marci au fost
tranzactionate ilicit si in 2013, dar au reprezentat doar 22% din piata ilicita Tn acel moment,
comparativ cu 82 % in 2017.

n ultimii ani, piata ilicitd din Romania a devenit dominatd de un numéar mic de marci. In 2013, 22 de
marci au fost responsabile pentru 90% din piata ilicita, Tn timp ce in 2017 doar opt marci reprezinta

91 KPMG. (2016). Project Sun. A study of the illicit cigarettes market in the European Union, Norway and Switzerland. 2016
Results.
92 https:/ www.zaubacorp.com/trademarks/proprietorid/1142125
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aceeasi cotd de piatad. Datele existente sugereaza ca piata ilicitd s-a consolidat in aceasta perioada in
termeni de furnizori, aranjamente pe termen lung si retele majore implicate. Performanta generald a
aplicarii legii a ramas scazuta, deoarece doar 2-3% din tigarile ilicite sunt confiscate anual.

2. MASURAREA VULNERABILITATILOR S| AMENINTARILOR LA NIVEL REGIONAL

2.1. IMPORTANTA S| PROVOCARILE MASURARII

Accentul tot mai mare pe nevoia unor politici publice bazate pe dovezi indica influenta continua a
scolii moderniste de gandire asupra progresului fundamentat pe ratiune. Desi presupunerile
rationaliste ale procesului elaborarii politicilor publice pe baza pe dovezi au fost contestate de unii
universitari, nevoia de a face politici publice fundamentate de o cunoasterea mai fiabila a ceea ce
functioneaza isi pastreaza relevanta si importanta®. Intr-o guvernare modern3, evaluarea joacd un
rol important prin furnizarea de informatii despre performanta pentru a spori responsabilitatea si
controlul prin rezultate, precum si prin furnizarea de dovezi despre ceea ce functioneaza in vederea
fnvatarii si imbunatatirii in domeniul politicilor publice®.

Exista doua abordari principale ale procesului politicilor publice bazate pe dovezi, care sunt de obicei
aplicate pentru a Tmbunatati eficacitatea guvernamentala. Prima este legata de promovarea
raspunderii n termeni de rezultate sau, cu alte cuvinte, de a oferi dovezi ca guvernul functioneaza
eficient. A doua abordare este de a demonstra cat de bine functioneaza politicile si programele
specifice, in diferite circumstante. Aceste doua abordari se bazeaza pe doua tipuri diferite de dovezi.
Primul se bazeaza in principal pe dovezi despre aspecte specifice ale performantei si este direct legat
de importanta crescanda a managementului performantei in guvernare - utilizarea tot mai mare a
indicatorilor si tintelor de performanta in diferite institutii guvernamentale. Al doilea este axat pe
modul in care interventiile de politici publice obtin schimbari in sistemele sociale. Se bazeaza pe
ideea conform cdreia cunostintele fiabile ofera o baza solida pentru o actiune eficienta, precum si o
intelegere a modului de functionare a politicilor publice®®.

Deoarece majoritatea produselor ilicite din tutun nu corespund standardelor de calitate si de
protectie a sanatatii stabilite pentru produsele din tutun, ITTP constituie nu numai o problema
financiara, ci si o problema de sanatate publica. Datorita efectelor nocive, UE si statele membre au
facut ca lupta Impotriva ITTP s3 fie o prioritate politicd%. Cu toate acestea, masurarea dimensiunii si
a raspandirii fenomenului s-a dovedit dificild, facand din aceasta un prim pas important pentru
evaluarea impactului raspunsul institutional si de politici publice privind aceasta piata ilegala.

Monitorizarea pietei ilicite de tigarete a progresat substantial in ultimul deceniu. Adoptarea OMS
FCTC97 si a noii directive privind produsele din tutun a dus la o reglementare stricta a pietei si la o

93 Sanders, 1. (2002). Evaluation, Policy Learning and Evidence-Based Policy Making, Public Administration vol. 80, No. 1,
Blackwell Publishers, Oxford, p. 2.

94 |bid.

95 1bid.

% Comisia Europeana. (2013). Raport de progres privind punerea in aplicare a Comunicarii Comisiei ,Accelerarea luptei
fmpotriva contrabandei cu tigarete si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun - o strategie globala a UE COM
(2013) 324 final of 6.6.2013.
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monitorizare atenta a lantului de aprovizionare de la fabricile de productie pana la punctele de
vanzare. Punerea in aplicare a sistemului european de urmarire a tigaretelor si a produselor fin
tdiate va permite o monitorizare si mai precisa a tuturor produselor din tutun produse legal si a
miscarilor acestora in statele membre ale UE. Cu toate acestea, aceste masuri nu asigura singure un
temei suficient pentru evaluarea riscurilor comertului ilicit cu produse din tutun si nici pentru
evaluarea eficacitatii administratiei publice in limitarea acestei piete ilegale®’.

Indicatorii tipici folositi de autoritatile de aplicare a legii pentru a evalua performanta lor in
combaterea pietei ilicite de tigarete sunt numarul infractiunilor inregistrate si numarul faptuitorilor
cercetati, precum si cantitatea de tigarete ilegale confiscate. In timp ce acesti indicatori indica
activitatile si prioritatile agentiilor de aplicare a legii, nu reusesc sa furnizeze date exacte despre
efectul general al acestor eforturi asupra pietei ilicite a produselor din tutun. Industria tutunului si-a

)8, ca indicator proxy cu

promovat propriile instrumente, cum ar fi sondajele cu pachete goale (EPS
privire la impactul raspunsului institutional general la nivel national si regional impotriva ITTP. Cu
toate acestea, datele EPS primesc, de asemenea, multe critici atat din partea mediului academic®,

cat si a practicienilor din agentiile de aplicare a legii'®.

Raportul de fata detaliaza metodologia si rezultatele aplicarii pilot a unui instrument care este
destinat sa completeze acest gol. Prezenta analiza se bazeaza pe implementarea pilot a acestui
instrument Tn Bulgaria, Italia, Grecia si Romania pentru a evalua eficacitatea raspunsului organelor
de aplicare a legii la nivel regional si pentru a defini mai precis vulnerabilitatile si amenintarile pe
care le prezinta comertul ilicit de tigarete. Acesta contribuie la masurarea performantei politiei, a
capacitatii institutionale locale si a factorilor majori care afecteaza cota de tigarete ilegale la nivel
regional.

2.2. VULNERABILITATI S| AMENINTARI IN CELE PATRU TARI

Desi Bulgaria, Italia, Grecia si Romania se confrunta cu provocari diferite legate de ITTP, acestea se
confrunta, de asemenea, cu numeroase amenintari si vulnerabilitati comune, care pot fi grupate in
trei mari categorii: vulnerabilitati derivate din mediul institutional si juridic general din fiecare tar3,
legate de legislatia sectorul tutunului si cele legate de contextul criminalitatii din fiecare tara.

Mediul institutional si legal

97 Conventia-cadru privind controlul tutunului din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, SG No. 15 din 18 februarie
2006.

%8 Afisate de producatorii participanti la tutun, sondajele la pachete goale sunt realizate de companii de cercetare
independente pe fiecare piata individuala (de exemplu, Ipsos, Nielsen, etc.). Metoda presupune colectarea unui esantion
mare de pachete de tigarete aruncate de pe strazi si pubele publice in locatii alese aleatoriu pe fiecare piata. Aceste
pachete de tigarete sunt apoi analizate de catre experti pentru a identifica daca sunt de origine interna sau non-domestica
(pe baza caracteristicilor individuale ale fiecarui pachet, de exemplu, prezenta timbrelor fiscale, avertismente grafice de
sanatate etc.).

99 Gallagher et al. (2019). “Datele din industria tutunului privind comertul ilicit cu tutun: o revizuire sistematica a evaluarilor
existente”, Tobacco Control, 28:334-345.

100 CSD. (April 2019). Index integrat pentru evaluarea pietei de tigarete ilicite, Policy Brief No. 84. Sofia: Center for the
Study of Democracy.
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Analiza mediilor juridice si institutionale din cele patru tari, rezumate in sectiunile 1.1. si 1.2. de mai
sus, indica faptul c3, in afara de Italia, unde raspunsul legal si institutional la ITTP pare a fi eficient,
raspunsul autoritatilor din Grecia, Romania si Bulgaria este perceput ca fiind slab. Cadrul legal din
aceste tari permite interpretarea normelor, ceea ce duce la clementa si aplicarea inconsistentad a
pedepselor. Agentiile de aplicare a legii si cele vamale au adesea capacitate administrativa si tehnica
limitata (de exemplu, un numar insuficient de scanere, o infrastructura IT slaba sau deloc, lipsa de
cunostinte tehnice), in timp ce personalul nu are motivatie. Un factor major de vulnerabilitate, in
special Tn Bulgaria, Grecia si Romania, este coruptia larg raspanditd. Tn numeroase cazuri,
reprezentantii organelor de aplicare a legii si ai serviciilor vamale fac parte din retelele de
criminalitate. O vulnerabilitate majora este si cooperarea slaba dintre justitia penala si autoritatile
vamale din tarile balcanice, care este exploatata cu succes de retelele de criminalitate balcanice.

O alta vulnerabilitate comuna Tmpartasita de Bulgaria, Grecia si Romania este ingerinta politica in
activitatea autoritatilor vamale si de aplicare a legii. O schimbare a guvernului presupune, de
asemenea, schimbari ale sefilor agentiilor de aplicare a legii si a autoritatilor vamale. Astfel, orice
instabilitate politica se traduce cu usurinta in cresterea pietei ilicite a tutunului. Aceasta tendinta a
fost observata de mai multe ori in Bulgaria, de exemplu, in urma alegerilor prezidentiale sau
parlamentare. Ultima schimbare a coalitiei de guvernamant din Romania a dus, de asemenea, la
activitati de lobby pentru re-instituirea magazinelor fara taxe vamale (duty-free) de la granitele
externe ale tarii. in schimb, Italia are un cadru si institutii juridice relativ stabile, care riman imune la
schimbarile politice din tara.

Anumiti factori externi au un impact semnificativ si asupra prioritatilor politice si institutionale din
toate tarile. Astfel, cresterea fluxurilor de migratie ilegala in tari precum Grecia si Italia, dar si in
Bulgaria in perioada 2014 - 2015, a condus la prioritizarea acestei probleme asupra altor amenintari
de crima organizata, inclusiv ITTP, deoarece agentiile de ordine au fost sub presiune pentru a aloca si
resurse umane si financiare semnificative pentru a face fata crizei migratiei.

Piata legala a tigaretelor

Armonizarea ratelor accizelor pe teritoriul UE a diminuat numarul consumatorilor de pe piata licita
din unele tari analizate. Ratele accizelor minime prestabilite nu iau in considerare diferentele
semnificative ale accesibilitatii preturilor produselor din tutun din diferite tari. Astfel, de exemplu,
costul unui pachet de tigarete in Bulgaria a ajuns la 26,1% din veniturile zilnice disponibile in
Bulgaria, ca urmare a cresterii accentuate a accizelor in 2010 si a fost un factor principal pentru
cresterea ITTP in perioada respectiva. Desi dupa 2010 acest raport s-a imbunatatit, costul pachetului
de tigarete este in continuare de 16.7% din venitul zilnic disponibil. Tn perioada 2010 - 2017 s-a
inrautdtit si accesibilitatea preturilor in Grecia, Italia si Romania. In prezent, Romania este tara cu
pretul cel mai putin accesibil din UE, 20.3% din venitul zilnic disponibil. Cresterea impozitarii cuplata
cu agravarea accesibilitatii preturilor la produsele din tutun au fost raportate ca factori de
vulnerabilitate importanti care au contribuit la cresterea ITTP in Romania si Grecia. in Bulgaria,
cresterea accesibilitatii preturilor in ultimii cinci ani este unul dintre factorii asociati cu declinul pietei
ITTP.
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Alte vulnerabilitati importante legate de piata licita este prezenta anumitor companii - fie
producatori sau comercianti cu amanuntul - care, pe langa activitatea lor legitima, s-au angajat
periodic in practici ilegale. Tn Bulgaria, unul dintre principalii producétori autohtoni a incheiat
contracte cu comercianti cu risc ridicat implicati in scheme de evaziune fiscala si distribuire ilegala a
tigaretelor, fara plata accizelor cuvenite. Cazuri similare au fost raportate cu privire la unii
producétori greci de tutun. Tn Romania, o sucursald a unui mare producitor asiatic s-a angajat, de
asemenea, in astfel de practici Tmpreuna cu numerosi comercianti de nivel mic, suspectati ca
distribuie produse ilicite din tutun.

Contextul infractional

A treia categorie importanta de amenintari si vulnerabilitati legate de ITTP sunt legate de prezenta
unor rute de trafic bine stabilite (asa-numita rutd balcanica), precum si de prezenta istorica a
criminalitatii organizate autohtone in cele patru tari. Criminalitatea organizata in cele patru tari a
reusit ntr-o masura diferita sa se infiltreze in agentiile de aplicare a legii, in cadrul autoritatilor locale
si a administratiei din zonele strategice si din porturi si sa le foloseasca pentru fabricarea sau
tranzitul produselor ilicite din tutun. Un factor la fel de important de vulnerabilitate din aceasta
categorie este si acceptabilitatea sociala a tranzactiilor de pe piata neagra si a consumului de
produse ilicite. Astfel, faptuitorii de pe piata ITTP nu sunt vazuti ca prezinta acelasi pericol pentru
societate precum alte tipuri de infractori. Adesea, grupurile de criminalitate organizata angajeaza
retele intregi de distribuitori de nivel scazut din grupuri sociale marginalizate - defavorizati, saraci,
fira locuri de muncd, etc. In general, zonele rurale, cu probleme economice, par mai afectate de
comertul ilicit decat zonele urbane din toate cele patru tari.

Analiza structurii si a modului de operare a grupurilor de criminalitate organizata implicate in ITTP
din cele patru tari sugereaza ca ar putea fi distinse doua tipuri diferite de organizatii criminale.
Primul tip de organizatii s-au specializat in distribuirea ilegald a produselor ilicite din tutun pentru
pietele interne. Al doilea tip s-a specializat in traficul transfrontalier si contrabanda produse ilicite
din tutun pentru marile piete din Europa de Vest. Ultimele organizatii colaboreaza adesea cu actori
criminali din toate cele patru tari analizate si sunt transnationale. De asemenea, acestia exploateaza
libera circulatie a persoanelor si bunurilor in UE si constrangerile legale si punctele slabe ale
colaborarii dintre autoritatile de justitie penala din Europa.

Dupa cum rezulta din analiza, riscurile si vulnerabilitatile identificate ale sectorului tutunului din cele
patru tari sunt destul de diverse si deriva din factori cauzali diferiti — de la mediul juridic si
institutional general, la specificul sectorului tutunului si prezenta criminalitatii organizate.

Mai mult, multi dintre acesti factori se afla intr-o interactiune constanta si complexa. O evaluare
atentd si minutioasa a acestor factori este o conditie necesara pentru conceperea unei strategii
adecvate de combatere a ITTP la nivel national si regional, deoarece doar o abordare cuprinzatoare
poate garanta rezultate clare si durabile. in aceastd privintd, o importantd majord este
disponibilitatea datelor omogene despre piata. Cadrele institutionale trebuie sa fie concepute astfel
incat sa permita colectarea de date la toate nivelurile (productie, transport, comert cu amanuntul),
care sa permita o analiza adecvata si previziuni privind potentialele activitati ilegale.

48



Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

2.3. MODELUL DE EVALUARE A PIETEI ILICITE A TIGARETELOR

Comertul ilegal de tigarete este foarte influentat de specificul regional. Rolul contrabandei
transfrontaliere, dificultatile de administrare a retelelor de distributie la nivel national, diferentele
de cerere locala si puterea de cumparare, impactul turismului si o serie de alti factori contribuie la
variatii pe aceasta piatad ilegala nu numai intre tari, ci si printre regiuni ale aceleiasi tari.

Exista dezbateri continue intre organele de aplicare a legii, industria tutunului si experti cu privire la
cei mai adecvati indicatori pentru evaluarea performantei politiei la nivel regional. Abordarea
evaluarii comertului ilicit de tigarete si a eficacitatii fortelor de politie regionale in combaterea
tigaretelor ilicite prezentata aici este conceputa ca o contributie la aceste dezbateri. Cartografierea
preliminarad pe aceasta tema a identificat un numar de 25 de factori distincti si a fost efectuat un test
al efectului acestora asupra proportiei de tigarete non-domestice la nivel regional®’. Din ele, sase
variabile s-au dovedit a produce un efect semnificativ asupra nivelului de tigarete ilicite. Acestea au
fost grupate in patru indici pentru a forma un model cuprinzator pentru evaluarea pietei de tigarete
ilicite la nivel regional®? (figura 10)%3,

Modelul grupeaza factori sub doua categorii legate de influenta lor semnificativa statistic asupra
nivelului de tigarete ilicite din zona. Primul reuneste factori care afecteaza negativ comertul ilicit
(bariere), in timp ce cel de-al doilea enumera factori care 1l faciliteaza (factori favorizanti). Cei doi
factori principali de reducere a comertului ilicit si legati direct de functionarea si capacitatea
unitatilor sau diviziilor regionale de politie sunt cuprinsi in doi indici: eficientei politiei Tn confiscarea
tigaretelor ilicite si numarul fortelor existente de politie. Cu cat este mai mare valoarea acestor indici
intr-o anumita regiune, cu atat ponderea tigaretelor ilegale este mai mica. Ceilalti factori care
dimineaza piata ilicitd sunt strict economici. Acestia sunt grupati in indicele de dezvoltare economica
si turism n regiune. Idicele de dezvoltare economica nu este afectat de activitatile de aplicare a legii
si include doua variabile: venitul mediu al regiunii si numarul de nopti petrecute de cetatenii straini
care viziteaza regiunea. Cel de-al doilea grup de factori care faciliteaza piata ilicita a tigaretelor este
impotriva proprietatii Tnregistrate de politie si a contraventiilor legate de tutun aplicate de
autoritatile vamale. Cu cat este mai mare indicele pentru o anumita regiune, cu atat este mai mare
proportia de tigarete ilicite in respectiva regiune.

Disponibilitatea datelor nu a permis calcularea tuturor celor patru indici pentru toate cele patru tari.
Singurul indice care a fost calculat pentru toate cele patru tari este eficacitatea politiei in confiscarea
tigaretelor ilicite. Indicele fortelor de politie a fost calculat pentru Bulgaria si Romania. Indicele de

101 Asa-numitele tigarete non-domestice sunt tigarete care nu sunt destinate pietei interne si sunt un indicator cheie
masurat de EPS. Indicatorul de tigarete non-domestice cuprinde tigaretele produse ilicit (contrafacute) si cele
comercializate ilicit, precum si tigaretele achizitionate legal in straindtate care au fost aduse in tara de catre cetateni straini
sau resortisanti. Intrucat EPS ofera singurele date disponibile privind consumul de tigéri ilicite la nivel regional, in analiza
actuala tigarile non-domestice sunt utilizate ca indicator proxy al tigarilor ilicite. Prin urmare, in multe parti ale raportului,
tigarile ilicite si tigarile non-domestice sunt utilizate in mod inter-schimbabil.

102 Dacd nu se specifica altfel, concluziile din aceasta sectiune sunt aplicabile nivelului regiunilor.

103 |ista completa a variabilelor testate si abordarea metodologica sunt disponibile in anexa I.

104 Inclusiv criminalitatea conventionald, incalcarile administrative, coruptia, etc.
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dezvoltare economica si turism a fost calculat pentru Bulgaria, Italia si Romania, Tn timp ce indicele
de activitate ilegala a fost calculat pentru Bulgaria si Romania. Cei patru indici atribuie un punctaj pe
o scara de la 0 la 100 fiecarei regiuni din tara.

Figura 10. Modelul integrat de evaluare a pietei tigaretelor ilicite la nivel regional
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Facilitatori ai comertului ilicit cu tigarete

Index/indice 1: Eficienta politiei in confiscarea tigarilor ilicite

Analiza preliminara a efectului operatiunilor politiei asupra pietei tigaretelor ilicite pe regiune a
presupus testarea a doua tipuri de date - numarul de infractiuni descoperite care implica produse
accizabile si numarul de tigarete confiscate. Analiza statistica a aratat ca dintre cei doi indicatori doar
numarul de tigarete confiscate are un efect semnificativ asupra nivelului de tigarete ilicite pe regiune
si, prin urmare, a fost inclus in indexul/indicele 1. Indicele permite clasificarea serviciilor de politie
regionald in functie de eficienta lor pentru un anume an. Daca rezultatele indicelui/indexului sunt
comparate cu datele EPS din 2016, de exemplu, s-ar putea - avand in vedere scdderea generala a
pietei pe o scara nationala - sa se identifice directiile regionale cele mai performante (figura 11).
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Figura 11. Eficienta politiei in ridicarea tigaretelor ilicite la nivel regional in Bulgaria, Grecia, Italia
si Romania (2016)

F s% Bulgaria
A% 1 25%
4%

3%

3% 15%
2% -
2% o
: 5%

w Percentage of non-domestic from Total Sample (EPS data)

= Police effectiveness in seizing illegal cigarettes

rsﬂ' Greece z%

| \@df 90&6‘&‘- @?f‘\ o s
L = ‘\ ﬁy o 4:.‘,2} .
ﬁgfy- & #?\3{;
ﬁeﬁﬁ«;ﬁ ﬂywé*’eép'?

-Wofmmmmwsmplﬂipsdata}
= Police effectiveness in seizing illegal cigarettes

& &

LIS SIS
o s &

. -Pwulﬁmgfnon-:brﬁgc from Total Sample (EPS data)
| =Police effectivenessin seizing legal cigaretios

.
Romania
< = 5 D WL <DV1<U!:I><——Z<£|—zn:<q<—|_m_i:—o - -
E523335:3C588¢830 2 3 5:0EC25cE282282853
2842523258232 225522F55z2388s 252 §=2¢5°
gR>&"858 27 <x3"Ts532807:2g3K2358 323 2PE¢
>Q E» £ £ Sua< 2 2:28 =5 I z
A = = = (=] g % = E %
3 Z
@
w Percentage of non-domestic from Total Sample (EPS data) w Police effectivenessin seizing illegal cigarettes

51




Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

Indicele permite evaluarea mai precisa a impactului eforturilor politiei de a reduce piata ilicita
regionald, deoarece pune in context rezultatele activitatilor lor. Astfel, permite stabilirea mai precisa
a performantei structurilor regionale Tn loc de a compara pur si simplu scorul EPS de tigarete non-
domestice, deoarece acest nivel este, de asemenea, modelat de alti factori externi. Compararea
cotei de tigarete non-domestice la nivel regional cu eficacitatea politiei Tn confiscarea tigaretelor
ilicite demonstreaza in mod clar ca activitatea politiei este un factor important, dar nu singurul care
determind nivelul consumului ilicit de tigarete. Acest lucru este evident in special din datele
referitoare la Grecia, unde cele doua regiuni cu directii de politie raionale mai eficiente au, de
asemenea, unele dintre cele mai ridicate niveluri de consum ilicit de tigarete.

Index/indice 2: Forta de munca a politiei in functie de regiune

Pentru a evalua eficienta politiei, au fost cdutati indicatori cantitativi care sa mdsoare resursele si
capacitatea fiecarei divizii de aplicare a legii, inclusiv capacitatile sale de combatere a comertului
ilicit.

Figura 12. Efectivele politiei la nivel regional in Bulgaria si Romania (2016)
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Cu toate acestea, datele necesare privind resursele financiare si tehnologice ale serviciilor regionale
care pot fi analizate statistic nu sunt disponibile public in majoritatea tarilor. Astfel, a fost utilizat un
singur indicator pentru care s-au gasit astfel de date publice, adicd numarul de politisti in functie de
populatia regiunii. Analiza a confirmat efectul important al acestui indicator asupra nivelului de
comert ilicit cu tigarete (figura 12).

Prezenta evaluare foloseste numarul de politisti la 1,000 de locuitori, ceea ce constituie baza
indicelui privind forta efectivelor politiei pe regiune. Datele publice disponibile pe regiune nu
reprezinta proportia de ofiteri angajati direct in combaterea comertului ilicit cu tigarete, astfel incat
numarul total de ofiteri a trebuit sa fie utilizat. Colectarea datelor cu privire la numarul de politisti
implicati Tn combaterea pietei ilicite de tigarete la nivel regional si publicare acestor informatii ar fi
un pas citre imbunatitirea acestui indice. In acest caz, a fost calculat doar pentru Bulgaria si
Romania, deoarece autoritatile din Grecia si Italia nu au dezvaluit informatii despre distributia
personalului lor la nivel regional.

Index/indice 3: dezvoltarea economica a regiunii

Alaturi de raspunsul politiei, raspandirea tigaretelor ilicite intr-o anumita zond este puternic
influentata de o serie de factori economici care determina cererea locald. Un factor esential este
pretul uniform al tigaretelor de aceeasi marca la nivel national. Spre deosebire de alcool si
combustibili - celelalte produse accizabile principale ale caror preturi variaza de la o zona la alta sau
de la un lant de vanzari la altul, reflectand puterea de cumparare locala - o astfel de discriminare de
pret este interzisd de lege in cazul produselor din tutun. in acelasi timp, diferenta de accesibilitate a
produselor legale din tutun intre regiuni poate fi de pana la 200% (de exemplu, intre orasele capitale
si regiunile cu venituri cele mai mici din Bulgaria sau Romania). Au fost testate mai multe variabile
economice pentru care datele sunt colectate la nivel regional de catre statisticile nationale, printre
care rata somajului si PIB pe cap de locuitor'®. Dupd cum aratd analiza, variabila cu cel mai mare
impact asupra cotei de tigarete care nu este destinata pietei locale este salariul mediu anual.

Spre deosebire de preturile strict controlate ale tigaretelor legale, cele ale produselor ilegale din
tutun difera mult, chiar si in limitele aceluiasi oras, dovedindu-se extrem de sensibile la puterea de
cumpdrare a populatiei. in intreaga tara, variatiile de venituri intre diferite regiuni ajung la 50-70% in
functie de conditiile economice locale. Astfel de fluctuatii ale preturilor exercita o presiune in
crestere asupra consumatorilor, ceea ce face ca produsele ilicite sa fie mai atractive.

O serie de studii internationale

constata ca comertul transfrontalier si fluxul de turisti cresc nivelul
tigaretelor care nu sunt destinate pietei locale, presupunand ca turistii aduc de obicei propriile

tigarete la intrarea in tara.

105 Discrepantele cu restul indicatorilor economici, cum ar fi PIB pe cap de locuitor, ar putea fi explicate prin locul de
inregistrare fiscald a companiilor. Analiza preliminara a datelor colectate sugereazd ca companiile tind sa se inregistreze
fiscal in orasele mari, desi locul lor de productie ar putea fi situate in alte parti ale tarii.

106 Vezi, de exemplu, Gilmore et al. (2014). “Spre o mai buna intelegere a comertului ilicit de tutun in Europa: o revizuire a
raportului ,Stea de proiect” finantata de PMI.” Tobacco Control, 23: 51-61; Gallagher et al. (2019), “Tobacco industry data
on illicit tobacco trade: a systematic review of existing assessments.” Tobacco Control, 28:334-345.
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Figura 13. Dezvoltarea economica si innoptarile turistilor la nivel regional in Bulgaria, Italia si
Romania (2016)
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Totusi, analiza statistica pentru Bulgaria a aratat inversul - impactul turistilor (numarat prin numarul
de nopti petrecute intr-o anumita regiune) este de a scadea, decat de a creste ponderea tigaretelor

ilicite. Acest lucru se poate explica prin faptul cd o industrie turistica prospera creste nivelul
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veniturilor in regiunea respectiva. In acelasi timp, turistii opteazd in mod evident pentru tigaretele
legale locale, deoarece acestea sunt, de asemenea, mai ieftine decat in tarile de origine (cel putin
pentru Bulgaria si Romania). Indicele dezvoltarii economice si turismului surprinde impactul asupra
comertului ilicit atat a puterii de cumparare a consumatorilor, cat si a fluxurilor turistice intr-o
anumita regiune (a se vedea figura 13). Regiunile cu un scor mai mare pe index/indice tind sa aiba un
consum mai mic de tigarete ilicite. Deoarece nu exista date regionale recente privind salariul mediu
anual pentru Grecia, indicele nu a putut fi calculat corespunzator pentru aceasta tara.

Index/indice 4: Activitati ilegale la nivel regional

Studiile anterioare cu privire la ITTP au sugerat ca distribuirea ilicita a tigaretelor intr-o regiune se

107 Tn cadrul analizei statistice, au fost testate o serie de

bazeaza adesea pe retelele criminale locale
indicatori pentru activitatea infractionala pentru a verifica relatia lor cu nivelul pietei locale ilicite a
tigaretelor. Peste 80 de tipuri de infractiuni Tnregistrate conform Codului penal bulgar au fost
examinate pentru a identifica puterea lor predictiva in legatura cu tigaretele ilicite din fiecare
regiune. Concluziile au indicat ca majoritatea infractiunilor de tip criminalitate organizata, cum ar fi
traficul de droguri, furtul de masini si altele asemenea, sunt slabi predictori pentru marimea pietei
ilicite de tigarete. Cei mai buni predictori pentru nivelul tigaretelor ilicite s-au dovedit a fi
infractiunile Tmpotriva proprietatii/patrimoniului. Acestea par a fi cel mai bun indicator pentru
masurarea activitatii infractionale locale, reflectand indeaproape acoperirea retelelor criminale din
regiune. S-a constatat ca numarul contraventiilor constatate de catre autoritatile vamale este un alt
factor legat de nivelul pietei ilicite locale a tigaretelor. Aceste procese-verbale sunt emise pentru

contraventiile cu accize si ar putea fi privite ca un indicator indirect al marimii sectorului gri local.

Indicele activitatilor ilegale a fost creat ca medie ponderata a primilor doi indicatori. Spre deosebire
de ceilalti indici, acesta poate fi clasificat ca factor favorizant al ITTP, cu cat scorul sau este mai mare,
cu atat nivelul tigaretelor non-domestice din regiune este mai mare (a se vedea figura 14). Cu toate
acestea, Intrucat nu existd date privind procesele-verbale de contraventii emise de autoritatile
vamale regionale din Italia si Grecia, pentru aceste doua tari, indicele nu a putut fi calculat in mod
corespunzator.

Figura 14. Activitati ilegale la nivel regional in Bulgaria si Romania (2016)

Bulgaria

@ Percentage of non-domestic from Total Sample (EPS data) & lllicit Activities by District

107 CSD. (2015). Finantarea crimei organizate. Sofia, Center for the Study of Democracy.
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Indicele integrat pentru evaluarea ilicita a pietei tigarilor

Modelul teoretic prezentat si factorii de baza pot servi, de asemenea, ca baza pentru elaborarea
unui indice integrat care ar putea fi utilizat ca instrument pentru evaluarea pietei ilicite de tigarete
la nivel regional. Indicele integrat este calculat ca o0 medie ponderata’® din cei patru indici detaliati
mai sus. Pe baza valorilor indicelui, regiunile sunt clasate de la 0 (cel mai mic risc) la 100 (cel mai
mare risc). Analiza statistica demonstreaza ca indicele se coreleaza semnificativ cu scorurile EPS ale

tigaretelor non-domestice la nivel regional.

n acelasi timp, indicele integrat oferd cateva avantaje in ceea ce priveste utilizarea scorului EPS de
tigarete non-domestice pentru evaluarea riscului ITTP la nivel regional. in primul rand, indicele
integrat este calculat pe baza datelor publice disponibile, ceea ce reprezinta o alternativa ieftina la
celelalte metode cunoscute bazate pe sondaje. In al doilea rand, datele regionale ale EPS se bazeazi
efectiv pe datele colectate doar in orasele regionale, in timp ce indicele functioneaza cu statistici
regionale oficiale, cum ar fi venitul mediu, numarul politistilor, numarul infractiunilor contra
patrimoniului. Indicele integrat se bazeaza, de asemenea, pe patru tipuri diferite de factori, care
permite o evaluare mai largd a contextului general intr-o anumita regiune si, prin urmare, capteaza
mai bine dinamica din spatele nivelurilor manifestate ale tigaretelor non-domestice.

O eficienta mai buna a politiei in confiscarea tigaretelor ilicite, cresterea numarului de ofiteri de
politie si o dezvoltare economicd mai buna ar Tmbunatati clasamentul unitatii administrativ-
teritoriale respective, in timp ce un nivel de activitate ilicit mai ridicat ar fi plasat-o mai jos pe lista.
Indicele eficienta politiei in confiscarea de tigarete ilegale masoard performanta aplicarii legii la
nivel regional. Toate directiile regionale ale autoritatilor de aplicare a legii sunt evaluate in functie de
eficienta lor in confiscarea tigaretelor ilicite. n acelasi timp, factori de influentd mai puternici,
precum forta politiei, dezvoltarea economica a regiunii si activitatea infractionala la nivel regional

108 | 3 calcularea sa, a fost luata in considerare media ponderata a acestui indicator fata de efectul sau la nivelul tigaretelor
ilicite. Metodologia detaliata a analizei statistice este prezentata in Anexa .
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determind, de asemenea, dimensiunea pietei ITTP. Interactiunea dintre aceste patru tipuri de
influente nu este simplad si unidirectionald. De exemplu, sarcina politiei in regiunile mai putin
dezvoltate economic este aparent mai dificila - tigaretele interne sunt mai putin accesibile si riscurile
ITTP sunt mai mari. Pe de altad parte, datele sugereaza ca existd o tendinta (cel putin in Bulgaria)
pentru forta de politie sa fie ceva mai mare in astfel de regiuni cu venituri mici si acest lucru are un
efect descuranjant asupra nivelului de tigarete ilicite. in schimb, existd mai multe pozitii neocupate
in structurile de politie din regiunile cu venituri mari din cauza abundentei oportunitatilor de
angajare in slujbe mai bine platite. Astfel, in regiunile cu venituri mici forta politiei compenseaza
partial accesibilitatea mai scazuta a produselor licite din tutun.

Indicele integrat pentru evaluarea pietei de tigarete ilicite evidentiaza regiunile Tn pericol, unde
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce piata ilegald (a se vedea figura 15). Astfel,
indicele integrat evalueaza, de asemenea, masura in care serviciile locale de aplicare a legii sunt
impiedicate de mediul in care isi desfasoard activitatea. In plus, cei patru indici pot ajuta la definirea
tipului de masuri relevante pentru o anumita regiune pentru a diminua in continuare ITTP.

Figura 15. Indicele de evaluare a pietei tigaretelor ilicite la nivel regional (2016)

Bulgaria Romania
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Pe baza valorii medii a fiecarui indice, s-ar putea decide daca masurile ar trebui sa se concentreze pe
eficientizarea organizarii interne pentru a spori eficacitatea confiscarilor, cresterea numarului de
ofiteri sau intensificarea masurilor impotriva autorilor infractiunilor contra proprietatii.

Desi indicele integrat poate fi calculat chiar si atunci cand unele date de intrare lipsesc, puterea sa de
predictie ar fi in mod evident mai mica in astfel de cazuri. Acesta este motivul pentru care, in special
pentru Grecia si Italia, scorurile produse in cadrul testarii pilot ar trebui interpretate cu mare
precautie. Mai mult, elaborarea initiala a modelului s-a facut pe baza setului de date bulgar,
deoarece acesta a fost cel mai complet si exhaustiv.

Cu toate acestea, este de asteptat ca in toate tarile sa existe diferiti factori specifici tarii care au un
impact semnificativ asupra nivelului tigaretelor non-domestice din tara si care nu au fost
contabilizate. Un exemplu in acest sens este prezenta puternica a mafiei in sudul Italiei, unde EPS
prezinta niveluri ridicate de tigarete ilicite.

Analiza a demonstrat potentialul unei evaludri mai cuprinzatoare a performantei politiei si a
limitarilor modelului care rezulta din lipsa sau insuficienta anumitor tipuri de date la nivel regional.
Un astfel de avertisment se aplica rezultatelor pilot ale modelului, deci ar trebui sa fie interpretate
cu prudentd. Acest lucru lasa loc pentru elaborarea si rafinarea ulterioara a modelului si a
indexului/indicelui integrat. Un mod de a face evaluarea mai fiabila ar fi ca organele de aplicare a
legii sa imbunatateasca colectarea datelor pe regiuni.
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2.4. MASURAREA VULNERABILITATII LA CORUPTIE iN ACTIVITATEA POLITIEI

in timp ce indicele integrat care evalueazd piata ilegald a tigaretelor dintr-o anumitd regiune
functioneaza cu date statistice disponibile public, existd o serie de alti factori care contribuie la
dimensiunea pietei ilicite, dar pentru care nu exista date oficiale directe. Avand in vedere natura
clandestind a pietei, capacitatea antreprenorilor criminali este dificil de evaluat; acest lucru este
valabil Tn special Tn ceea ce priveste capacitatea lor de isi asigura o pozitie privilegiata pe piata ilegala
si imunitate in fata urmaririi penala prin diferite metode de coruptie.

Din fericire, activitatile ascunse, atunci cand afecteaza populatii mari - cum ar fi, in acest caz,
fumatorii - tind sa lase o serie de urme care — avand o matrice adecvata pentru interpretarea lor - ar
putea permite ca aceste activitati ascunde sa fi scoase la lumina. Abaterile privind confiscarea
tigaretelor ilegale de catre fortele de ordine locale reprezinta un astfel de indicator care indica
vulnerabilitati si amenintari — n principal de coruptie - la nivel regional.

Coruptia a fost mult timp unul dintre principalele instrumente utilizate de criminalitatea organizata
pentru a accesa informatii anticipative, pentru a dobandi avantaje competitive, pentru a evita
cercetarile si urmarirea penala, pentru a facilita diferite aspecte ale activitatilor ilegale si a se infiltra
in economia legald'®. Comertul ilicit cu produse din tutun este un exemplu tipic in aceastd relatie,

deoarece in multe cazuri grupurile si retelele criminale folosesc coruptia®®

ca instrument pentru a
facilita acest comert; de obicei, presiunea de coruptie se exercita asupra politiilor si birourilor
vamale si Tn Europa de Est, de asemenea, asupra oficialilor publici la nivel regional si national.
Utilizarea coruptiei in ITTP ofera criminalitatii organizate posibilitatea de a dezvolta o baza mai mare
de clienti pentru produsele sale ilicite, de a asigura functionarea neintrerupta a vanzatorilor sai de

retail'*.

Una dintre abordarile posibile pentru elucidarea utilizarii coruptiei este utilizarea indicatorilor
indirecti, precum prezenta unor abateri semnificative Tn implementarea functiilor legal prescrise de
autoritatile competente si indicatori privind prezenta actorilor de pe piata cu un avantaj semnificativ
fata de ceilalti. O astfel de abordare a fost sugerata recent ca o modalitate de evaluare a nivelurilor
de capturare a statului si se afld la baza instrumentului recent dezvoltat de evaluare a capturarii
statului!?, Capturarea statului este un tip specific de coruptie care implica participarea nelegitima la
procesul de elaborare a regulilor, ceea ce aduce beneficii atat legiuitorului, cat si actorilor privati
care furnizeaza resurse®3,

105 Europol. (2017). Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017 (SOCTA 2017). The Hague: European Police
Office. Gounev & Ruggiero. (2012). Corruption and Organized Crime in Europe. lllegal partnerships. London: Routledge;
UNODC. (2010). The globalization of crime. A transnational organized crime threat assessment.

110 De exemplu, Joosens & Raw, From cigarette smuggling to illicit tobacco trade. Tobacco Control, 2012; 21:230-234; CSD.
(2010). Examining the Links between Organized Crime and Corruption. Sofia: Center for the Study of Democracy; WB,
Confronting Illicit Tobacco Trade: A Global Review of Country Experiences, 2019.

111 CSD. (2010). Examining the Links between Organized Crime and Corruption. Sofia: Center for the Study of Democracy,
pp. 129-130.

112 CSD. (2019). State Capture Assessment Diagnostics, Sofia: Center for the Study of Democracy, pp. 39-40.

113 Hellman, J., Jones, G., and Kaufmann, D. 2000. Seize the State, Seize the Day: An Empirical Analysis of State Capture and
Corruption in Transition Economies. World Bank Policy Research Working Paper 2444. Washington D. C.: World Bank.
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Modelul de evaluare empirica sugerat al capturarii statului se bazeaza pe masurarea proxy pentru
existenta actorilor privilegiati (in economie sau intr-un sector dat) sau devierea in comportamentul
institutiilor publice (fie de la un standard de buna guvernare, fie de asteptarile expertilor / media
pentru tara / sectorul respectiv). Proxy-urile indica vulnerabilitati ale capturarii statului in dimensiuni
diferite, mai degraba decit o dovada directd pentru o capturare realizata efectiv!®,

Analiza actuald urmareste o abordare similara si prezinta un nou instrument - indicele de abatere al
marcilor de tigari (SDI). SDI permite identificarea potentialelor vulnerabilitati de coruptie in practicile
de aplicare a legii in ceea ce priveste ITTP-ul intr-o etapa timpurie!?>,

Indicele permite indicarea prezentei actorilor privilegiati pe piata ilicita de tigarete. Instrumentul se
bazeaza, de asemenea, pe indicele integrat de evaluare a pietei ilicite de tigarete prezentat in
sectiunea anterioara. SDI compara datele privind tigaretele ilicite confiscate de catre autoritatile de
aplicare a legii si vamale cu datele din anchetele cu pachete goale (EPS) din Bulgaria, Grecia si ltalia.
Unitatea de analizd este marca tigdrilor tranzactionate ilegal, iar abordarea sugeratd ia in
considerare atat intensitatea confiscarii diferitelor marci (masurata ca proportie cu nivelul mediu de
confiscari de tigarete al tarii), cat si distributia regionald a acestora in tara. Diferenta dintre datele
EPS si datele privind confiscarile indica vulnerabilitatile eficientei politiei, precum si prezenta
potentiald a actorilor privilegiati pe piata, dupa marca si regiune.

Datele detaliate acumulate Tn ultimii ani cu privire la marcile de tigarete ilicite atat de administratia
publica, cat si de EPS ofera o oportunitate de a urmari tendintele pe piata ilicita a tutunului. Analiza
acopera perioada cuprinsa intre 2012 si 2017, deoarece aceasta a fost perioada in care exista atat
date despre confiscarile politiei / vamale, cat si datele EPS. Aceste date oferd, de asemenea,
oportunitatea de a evalua anomaliile, inclusiv indicatii pentru prezenta actorilor privilegiati pe piata
ilicita la nivel national si regional.

Analiza datelor marcilor EPS oferd oportunitati de a intelege contextul mai larg al pietei si retelele
criminale din spatele distributiei anumitor marci tranzactionate ilegal. Mai mult, analiza permite
urmdrirea modului Tn care principalele retele se adapteazd justitiei penale si rdspunsului
administrativ al institutiilor publice. Datele recent imbunatatite si mai detaliate privind confiscarile
de tutun ilicit colectate de catre institutiile publice permit, de asemenea, extinderea analizei la nivel
regional si prin compararea cu datele marcilor EPS pentru a identifica practicile corupte potentiale.

Principala presupunere din spatele acestei analize este ca structura pietei infractionale depinde de
marcile ilicite de tigarete. Cu alte cuvinte, retelele criminale diverse au acces la diferite surse de
tigarete ilicite si, prin urmare, de obicei fac contrabanda sau comert cu diferite marci. Astfel, marcile
de tigarete ilicite pot fi utilizate ca indicator pentru identificarea retelei criminale specifice care le
transporta sau le distribuie. Putine retele criminale au contactele si relatiile de incredere necesare
pentru a stabili un canal de contrabanda pentru tigarete de tip illicit white din, sa zicem, Dubai.
Odata ce tigaretele de tip illicit white sunt introduse Tn tara, contrabandistii vand, de obicei, produsul
doar jucatorilor regionali de incredere, care, de asemenea, tind sa lucreze cu anumiti retaileri.

114 CSD. (2019). Diagnostic de evaluare al confiscarilor de catre stat, p. 39.
115 0 descriere detaliatd a metodologiei pentru calculul indicelui este furnizatd in anexa Il.
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Lanturi similare de aprovizionare bazate pe retele de relatii de incredere se afla in spatele distributiei
ilicite a majorittii marcilor ilicite. Tn multe cazuri, functionarea continud a acestor lanturi de
aprovizionare este facilitata prin luare de mita de catre oficialii vamali sau de catre fortele de
ordine®, Gruparile de criminalitate organizata folosesc mita pentru a reduce riscul de retinere sau
confiscare a produsului ilicit si, Tn unele cazuri, reusesc sa obtind protectie si un anumit avantaj
competitiv fata de concurentii criminali rivali pe unele sau toate nivelurile lantului de aprovizionare
ilicit (Figura 16). Astfel, intr-un anumit oras, actorii privilegiati de pe piata ilegald pot deveni
dominanti, deoarece politia sau autoritdtile vamale i vor viza activ concurentii. Acest lucru se
reflectd, la randul sdu, Tntr-un numar mai mic de tigari ilicite confiscate de la anumite marci.

Figura 16. Modele de protectie a retelelor de criminalitate si a actorilor privilegiati de pe piata
tigaretelor ilicite de catre functionari publici
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116 CSD. (2015). Finantarea crimei organizate. Sofia: Center for the Study of Democracy.
117 CSD. (2010). Examinarea legaturilor dintre criminalitatea organizata si coruptie. Sofia: Center for the Study of
Democracy.
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Pe baza ipotezelor de mai sus, a fost elaborat un nou instrument - indicele de abatere al marcilor de
tigarete (SDI) - pentru a evalua riscul unor potentiale practici de coruptie in institutiile de aplicare a
legii si vamale la nivel regional. Indicele surprinde anomalii sau abateri semnificative ale nivelurilor
de confiscare a diferitelor mérci de tigarete la nivel national si regional. Tn acest caz, abaterile sunt
cazuri in care cantitatea unuia sau a unui grup de marci ilegale confiscate intr-un anumit oras este
semnificativ mai mic3 decat nivelul national mediu. Tn acest scop, datele anuale privind nivelurile
confiscarilor realizate de politisti la nivel national sunt comparate cu datele EPS pe plan regional,
ceea ce permite identificarea marcilor problematice, adica cele cu confiscari semnificativ mai mici.
Motivele acestor abateri pot varia: de la un nivel semnificativ de calatori transfrontalieri care
importa legal o marca populara de tigarete, o noua retea criminala care intra pe piata sau aparitia de
noi canale de aprovizionare sau prezenta practicilor corupte in randul fortelor de ordine in
structurile regionale.

Datele despre marcile de tigarete ilicite inregistrate de EPS pentru anul respectiv sunt utilizate ca
baza pentru acest indice. Calcularea SDI include trei etape. Primul este evaluarea consumului ilicit
anual de tutun in tard pentru fiecare marca, pe baza cotei sale procentuale conform EPS. Al doilea
este o evaluare a nivelului mediu de confiscari ale politiei pe fiecare marca la nivel national. Ultimul
pas este compararea nivelurilor de sechestru ale fiecdrei marci cu eficacitatea medie a politiei Tn
confiscarea tigaretelor ilicite la nivel national. SDI arata abaterea nivelurilor de confiscari pentru
fiecare dintre marcile confiscate In comparatie cu nivelurile medii ale confiscarilor din tara. Astfel,
este determinat gradul de coruptie al fiecarei marci. SDI atribuie un scor pe o scard de la 1 la 100
pentru fiecare marca inregistratd prin sondajele EPS din tara. in cazul in care politia nu a confiscat o
anumitd marca, SDI nu poate fi calculat'® si, prin urmare, este egal cu 100. Tnh mod similar, toate
scorurile SDI mai mari de 100 sunt, de asemenea, egale cu 100. Cu cat o marca specifica este
confiscata in comparatie cu media pentru toate marcile dintr-o tara, primeste cel mai mare scor. Prin
urmare, SDI ofera oportunitatea de a determina marcile cu cel mai mare risc din tara.

Pentru calculul SDI, au fost utilizate doar date pentru perioada 2013-2017, datorita faptului ca atat
datele EPS privind marcile, cat si datele institutiilor publice privind tigarile ilicite confiscate pe marca
au fost disponibile. Cele doua seturi de date au fost disponibile numai pentru Bulgaria, ltalia si
Grecia, in timp ce Tn Romania nu au fost disponibile date privind marcile ilicite confiscate la nivel
national.

Marci cu risc ridicat si jucatori privilegiati ai pietei criminale la nivel regional'*®
Branduri cu risc ridicat

SDI surprinde abateri semnificative in indeplinirea functiilor prevazute de lege ale politiei si agentiilor
vamale in confiscarea tigaretelor tranzactionate ilicit. Compararea indexului cu datele EPS regionale
ofera posibilitatea de a localiza unde se consuma cel mai des aceste marci slab confiscate, precum si
care este cota lor de piata per oras.

118 mpértirea la zero nu este o operatie matematica valabil3.
115 Marcile etichetate sunt confiscate de mai mult de cinci ori mai putin in comparatie cu nivelurile nationale medii si,
conform EPS, 100 de tigarete ale marcii au fost gdsite in regiunea respectiva.
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Aplicarea SDI pentru Bulgaria a relevat faptul ca doua dintre marcile identificate cu risc ridicat
BUSINESS ROYALS si ROYAL au dominat preferintele consumatorilor in 13 din 28 de regiuni din
Bulgaria in 2017. Opiniile expertilor leaga aceste doua marci cu un grup de criminalitate organizata
recent destructurat, a carui fabrica ilicita a fost descoperita in 2019 in apropierea orasului Plovdiv. Se
presupune ca fabrica ilicita a functionat anterior in Grecia. Brandul AMERICAN GOLD EAGLE, care
este cel mai popular in alte patru regiuni, este legat de un producétor intern legitim. Tn mod similar,
in Grecia, doua marci cu risc ridicat WINSTON si GR au dominat majoritatea regiunilor, desi GR este
aparent concentratd mai ales in nord-estul Greciei si Attiki. In Italia, diferentele regionale au fost
mult mai mari si niciuna dintre marcile cu risc ridicat nu a avut o prezenta semnificativa la nivelul
intregii tari.

Actorii privilegiati pe pietele ilicite locale

Cota ridicata de piata a unei marci nationale poate fi utilizatd ca indicator pentru prezenta unui
anumit avantaj competitiv, precum recunoasterea ridicata si preferinta pentru marca, calitate mai
buna, pret redus si oportunitate usoara de a fi cumparate dintr-o tara vecina sau o retea bine
stabilita pentru distribuirea ilicitd. Prezenta simultand a anomaliilor (abaterilor) semnificative n
confiscarea unei anumite marci si a unei cote de piata ridicate intre tigaretele ilicite intr-un anumit
oras poate fi utilizata ca metoda pentru identificarea actorilor criminali privilegiati si, prin urmare,
indirect - potentiale practici corupte.

SDI aplicat identifica noua marci cu risc ridicat in Bulgaria pentru 2015, confiscate de mai mult de
zece ori mai rar decat nivelul mediu al politiei - DON, EVE, FAMOUS, MEHR, MURATTI, TURQUOISE,
VELVET si MARSHAL (tabelul 5).

Pachetele acestor marci au fost gasite in cantitati considerabile in 10 orase bulgare, conform EPS in
2015 - Blagoevgrad, Gabrovo, Haskovo, Montana, Plovdiv, Sofia, Svilengrad, Varna, Veliko Tarnovo si
Vidin. Comparand scorurile SDI si datele EPS arata ca doua marci - DIVA si TURQUOISE - au avut cea
mai mare pondere a tuturor tigarilor ilicite, ajungand intre 19% si 33% din piata Tn patru dintre
aceste orase (Blagoevgrad, Varna, Veliko Tarnovo si Montana) , indicand astfel prezenta potentiala
acolo a unor actori criminali privilegiati.

Analiza regionala a riscurilor bazata pe datele marcilor ilicite de tigarete poate fi completata in
continuare prin realizarea unor evaluari ale expertilor asupra originii marcilor. Opt marci de tip illicit
white - BOHEMI, DIVA, DON, FAMOUS, TURQUOIS, MY WAY, MERILYN, PALLADIUM - se presupune
ca sunt toate legate de aceiasi producatori legitimi bulgari. Astfel, atunci cand se iau in considerare
cota de piata a marcilor ilicite din diferite regiuni, este mai indicat sa se tina cont de cota de piata a
tuturor marcilor din aceeasi retea de criminalitate. Printre altele, acest lucru permite stabilirea
pozitiei reale si a puterii unei retele criminale date pe piata ilicita, deoarece acestea pot distribui mai
multe marci. Aparent, atunci cand cotele de piata ale tuturor marcilor ilicite de la aceeasi origine
sunt grupate, aceasta nu numai ca indica mai multe localitati cu jucatori privilegiati pe piata, dar
releva, de asemenea, ca au o putere de piata mult mai mare (figura 17).

Aplicatia SDI in Italia identifica 13 marci de mare risc in 2016 - ROYALS DE AFACERI, CHESTERFIELD,
CONFORMARE, E-MAIL, GOLD MOUNT, L&M, MARCA 1, MERIT, ORIS, PALL MALL, PINE, RGD si
ROTHMANS.

63



Comertul ilegal cu tigarete de-a lungul rutei balcanice

Tabel 5: Actori infractionali locali potential privilegiati in Bulgaria, pe baza SDI si EPS

DIVA 27% 10 TURQUOISE 24% 34
TROKADERO 17% 0.3 BOHEMI 18% 6
YORK 17% 0.4 MEHR 14% 14
BENSTON 10% 4.9 PALLADIUM 13% 3
TURQUOISE 6% 34 ROTHMANS 5% 2

DIVA 19% 10 RAQUEL 36% 34
TURQUOISE 16% 34 TURQUOISE 33% 6
MY WAY 16% 2 LEADER 5% 14
MARBLE 11% 1 PRESIDENT 3% 3
LE BLANC 11% 100 PINE 3% 2

Sursa: Calculele CSD bazate pe EPS si date ale Ministerului de Interne

Toate aceste marci nu au fost identificare in randul marcilor ilicite confiscate de autoritdtile italiene
in 2016 si, prin urmare, au cel mai mare scor SDI de 100. Analiza distributiei lor regionale releva ca
EPS a inregistrat cantitati considerabile din aceste marci Tn sase orase italiene - Catania, Milano,
Napoli, Palermo, Torino si Trieste (tabelul 6). In Catania si Palermo, marca illicit white PINE a
dominat total piata ilegala, in timp ce o altd marca illicit white - REGINA - a dominat pietele ilegale de
la Napoli si Torino. Regiunile Sicilia si Campania au o traditie indelungata in contrabanda cu tot felul
de bunuri ilicite si in prezenta puternicd a grupurilor de criminalitate organizatad de tip mafiot, astfel
incat prezenta actorilor privilegiati pe piata ilegala nu este o surpriza pentru orase precum Catania,
Palermo si Napoli. Unele dintre aceste grupuri au prezenta si in nordul Italiei. Cu toate acestea, la
Milano si Trieste, marca cu cota de piata cea mai mare este MARLBORO, pentru care majoritatea
ambalajelor inregistrate de EPS la Milano indica Ucraina ca tard de origine, pe cand in Trieste —
tigaretele provin din Slovenia vecind. Acest lucru sugereaza ca potentialii actori privilegiati ai pietei
din cele doua orase au origine est-europeana.
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Figura 17. Distributia si procentul din tigaretele ilicite a opt marci domestice ilicite din total
consum non-domestic in anul 2015
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Sursa: Calculele CSD calculations, bazate pe EPS si date confiscari Ministerul Afacerilor Interne

Aplicarea SDI in Grecia a identificat sase marci de mare risc Th 2016 - ASSOS, AVALON, GR, PALL MALL
si L&M. Toate au un scor SDI peste 10 si au fost inregistrate in cantitati considerabile in 12 orase
grecesti - Acharnes, Atena, Chania, loannia, Iraklion, Kordelio-Evosmos, Larisa, Patras, Pavlos-Melas,
Peristeri, Salonic si Volos. Singura marca care a avut o cota de piata semnificativa in trei orase -
loannia, Iraklion si Volos a fost GR, ceea ce indica actorii privilegiati pot avea o prezenta pe piata
ilegala.

Exemplele furnizate mai sus demonstreaza ca aplicarea SDI ar putea servi ca o0 metoda eficienta din
punct de vedere al costurilor pentru a ajuta institutiile in identificarea semnalelor de alarma cu
privire la actorii privilegiati de pe pietele ilicite locale si, prin urmare, indirect — a potentialelor
practici de coruptie. Totusi, metoda trebuie aplicatd cu precautie, deoarece are si anumite limitari. in
primul rand, este predispus la o crestere artificiala a riscului in cazurile de marci legale populare care
sunt aduse in tard in mod legitim - de catre calatori sau turisti frecventi transfrontalieri. Acest lucru
este valabil Tn special pentru regiunile Tnvecinate cu preturi mai mici la produsele din tutun sau
destinatii turistice majore si poate fi greu de stabilit daca cota de piata a unei anumite marci este
rezultatul contrabandei sau este doar un efect secundar al preferintelor consumatorilor.
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Tabel 6: Actori infractionali locali potential privilegiati in Italia, pe baza SDI si EPS

PINE 47.62% 100 PINE 33.23% 100

MARLBORO 9.52% 100 ORIS 14.77% 100

AMERICAN 4.76% oo EGINA 12.92% 100

LEGEND

ORIS 4.76% oo BUSINESS 7.08% 100
ROYALS

REGINA 4.76% oo MARLBORO 4.00% 100

REGINA 24.90% 100 MARLBORO 36.41% 100
MARLBORO 13.15% 100 WINSTON 11.52% 100
MARBLE 9.31% 100 L&M 7.37% 100
GOLD MOUNT 7.85% 100 CHESTERFIELD 6.91% 100
WINSTON 4.60% 100 REGINA 5.99% 100

REGINA 31.05% 100 MARLBORO 30.44% 100
MARLBORO 18.93% 100 WINSTON 13.84% 100
WINSTON 11.21% 100 CHESTERFIELD 12.92% 100
CHESTERFIELD 9.49% 100 CAMEL 7.38% 100
MARBLE 5.17% 100 L&M 5.54% 100

Sursa: Calculele CSD bazate pe EPS si datele de confiscare ale Autoritatii Vamale si Monopolii

Tn acest caz, analiza trebuie s3 tind seama si de originea mércilor non-domestice inregistrate de
sondajele EPS si, in acest sens, noul mecanism de urmarire introdus de cea mai recenta directiva UE
privind produsele din tutun este de asteptat sa Tmbunatateasca semnificativ trasabilitatea

produselor din tutun.

Tabel 7: Actori infractionali locali potential privilegiati in Grecia, pe baza SDI si EPS

GR 23.93% 100 GR 17.56% 100
COOPER 11.34% 9 MARLBORO 13.25% 2
ROYAL 10.08% 1 COOPER 12.26% 9
MARLBORO 8.82% 2 ROYAL 9.28% 1
BON 3.78% 100 RAQUEL 6.63% 1
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VOLOS, 2016
Top 5 marci Procent SDI
tigarete ilicite
GR 15.63% 100
GOLD MOUNT 11.46% 100
COOPER 9.38% 9
ROYAL 6.25% 1
GR 15.63% 100

Sursa: Calculele CSD bazate date EPS si date despre confiscarile politiei si a vamilor

in al doilea rand, metoda sugeratd poate subestima prezenta actorilor privilegiati de pe piatd in
cazurile Tn care reteaua criminald diversifica Tn mod deliberat marcile tranzactionate ilegal sau le
modifica regulat. Astfel, o anumita retea de criminalitate organizata poate tranzactiona doua sau
mai multe marci diferite, care luate separat nu ar detine o cota de piata semnificativa, dar atunci
cand sunt luate n considerare impreund, ar parea cad domina piata locala. Astfel de exemple au fost
furnizate in cazul Bulgariei si pot fi o consecinta neintentionata a eforturilor din partea industriei si a
institutiilor publice de a monitoriza indeaproape piata ilicita. Astfel, unii experti bulgari au sustinut
ca, dupa popularizarea pe scara larga a rezultatelor EPS, grupurile de criminalitate organizata fsi
indreapta atentia asupra localitatilor care nu fac obiectul EPS, precum si spre o diversificare mai
larga a marcilor ilicite. Singura modalitate de control pentru o astfel de subestimare este prin
triangularea rezultatelor SDI cu date ale politie si informatii vamale.

n al treilea rand, evaluarea ar trebui si tind seama de marimea cantitatilor de tigarete confiscate de
la respectiva marca. In situatia in care procentul de tutun ilicit scade la mai putin de 7-8% din
consumul total de tutun, ca in perioada de dupa 2016 in Bulgaria, punerea in aplicare a SDI, in
special pentru marcile mai putin raspandite, este problematica. Prin urmare, metoda a fost
implementata in Bulgaria pe baza datelor din 2015.

RECOMANDARI

Amenintarile si vulnerabilitatile sectorului tutunului din cele patru tari identificate in acest raport
sunt destul de diverse si deriva din factori cauzali diferiti - de la mediul juridic si institutional general
la specificul sectorului tutunului si prezenta criminalitatii organizate. Mai mult, multi dintre acesti
factori se afla intr-o interactiune constanta si complexa. O evaluare atenta si minutioasa a acestor
factori este o conditie necesara pentru conceperea unei strategii adecvate de combatere a ITTP la
nivel national si regional, deoarece doar o abordare cuprinzatoare poate garanta rezultate clare si
durabile.

Analiza actualda compara, pentru prima datd, doua seturi de date privind tutunul ilicit - datele EPS
colectate de catre companiile de tutun si date despre confiscari colectate de politia si autoritatile
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vamale. in urma comparatiei si analizei, au fost dezvoltate doud seturi de instrumente inovatoare
pentru a evalua rolul a doi factori foarte importanti - performanta politiei si utilizarea coruptiei:

e unindice al eficientei politiei in confiscarea tigaretelor ilicite;
e un model integrat pentru evaluarea pietei ilicite a tutunului.

Aceste instrumente demonstreaza potentialul unei evaluari mai cuprinzatoare a performantei
politiei, Tn ciuda constrangerilor impuse de lipsa sau insuficienta diferitelor tipuri de date la nivel
sub-national.

Identificarea vulnerabilitdtilor la coruptie in aplicarea legii si prezenta potentiala a actorilor
privilegiati pe pietele locale ilicite de tutun se poate face utilizdnd indicele de abatere de sechestre
(SDI) prezentat mai sus. SDI semnalizeaza practicile de coruptie potentiale si este un bun exemplu
despre modul in care datele despre confiscarile politiei colectate Tn anii precedenti impreuna cu
datele EPS pot fi utilizate pentru a sprijini procesele de luare a deciziilor in aplicarea legii si
administrarea vamilor.

Pilotarea instrumentelor in patru tari ale UE - Bulgaria, Italia, Grecia si Romania - a indicat ca aceste
metode de masurare ofera o gama complet noua de oportunitati pentru a imbunatati contracararea
pietei ilicite a tigaretelor si a practicilor corupte legate de aceasta. Pentru a valorifica aceste
instrumente noi si rezultatele preliminare din pilotarea lor, sunt necesare politici publice in
urmatoarele domenii:

e Introducerea si aplicarea sistematica a indicatorilor cantitativi obiectivi pentru evaluarea
eficacitatii aplicarii legii impotriva comertului ilicit cu tutun la nivel regional.

Indicatorii utilizati In prezent in ceea ce priveste performantele politienesti si vamale, cum ar fi
cantitatea de tigarete confiscate si numarul de faptuitori identificati nu ofera o masura pentru
impactul real asupra pietei ilicite a tutunului la nivel regional.

Introducerea indicelui de eficienta a politiei in confiscarea tigaretelor ilicite ar asigura o evaluare
obiectivd a performantei politiei si a impactului acesteia asupra pietei ilicite a tutunului la nivel
regional. Utilizarea indexului Tn combinatie cu modelul integrat pentru evaluarea pietei ITTP ar
permite, n plus, sd se tina seama de contextul mai larg si de modul in care reactia politiei afecteaza
rezultatele.

Aplicarea indicelui de abatere a confiscarilor de tigarete, pe de alta parte, ar trebui sa fie utilizata ca
indicator al vulnerabilitatii potentiale a fortelor de politie regionale - indica riscul ca puterea de
aplicare a legii sa fi fost utilizata intr-un mod particularist, pentru a suprima selectiv anumiti jucatori
de pe piata, in timp ce i-au menajat pe alti jucatori. Cei doi noi indici sunt un bun exemplu despre
modul in care datele despre confiscarile politiei, precum si datele EPS pot fi utilizate pentru a sprijini
procesele de luare a deciziilor in aplicarea legii si administrarea veniturilor statului. SDI poate fi
utilizat Tn comun cu indicele de eficienta al politiei in confiscarea tigaretelor ilicite, pentru a da
prioritate si a distribui mai bine resursele intre directiile regionale sau pentru a oferi asistenta
suplimentara din partea nivelului central. Mai mult, metoda de identificare a prezentei potentiale a
actorilor privilegiati pe pietele ilegale locale poate fi utilizata pentru prevenirea coruptiei in agentiile
de aplicare a legii si directiile vamale.
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e Planificarea masurilor globale de raspuns impotriva piatei ilicite la nivel regional

Masurarea pilot a indicelui de eficienta a politiei si a modelului integrat demonstreaza ca nu este
posibila diminuarea pietei ilicite a tutunului doar cu masuri la nivel regional pentru imbunatatirea
functionarii serviciilor politiei si vamale. Unele directii regionale ar beneficia de o crestere a
personalului sau de o Tmbunatatire a organizarii lor interne. Cu toate acestea, ar trebui sa fie
abordati si alti factori, cum ar fi nivelul de dezvoltare economica generala, nivelul economiei gri si al
criminalitatii. Modelul integrat ar putea fi, de asemenea, utilizat pentru a identifica regiunile care
trebuie priorizate si vizate de institutiile nationale.

e Companiile de tutun ar trebui sa inceapa sa comunice institutiilor publice seturile de date
regionale complete EPS privind prezenta si cota de piata a marcilor de tigarete non-
interne/non-domestice

Analiza regionala a datelor privind marcile poate deveni un instrument suplimentar eficient pentru a
acorda prioritate si focalizarea eforturilor institutionale. Accesul in timp util la datele marcilor ilicite
poate ajuta semnificativ la identificarea grupurilor infractionale active in fiecare regiune si, respectiv,
la descoperirea eficienta si in timp util a canalelor ilicite de furnizare si distributie, ajutand astfel
ancheta politiei. Mai mult, compararea sistematicd a datelor EPS cu confiscarile politiei si a
autoritatilor vamale ofera posibilitatea de a identifica simptomele aparitiei unor fabrici ilicite sau a
unor canale ilicite de tutun in sau prin tara intr-un stadiu incipient.

e Colectarea datelor privind confiscarea tigaretelor ilicite ar trebui sa se efectueze intr-un
mod mai cuprinzator

Cea mai semnificativa constrangere pentru introducerea unei evaludri mai obiective a raspunsului
institutional la comertul ilicit cu produse din tutun este disponibilitatea unor date omogene si
cuprinzatoare cu privire la piata.

Tmbunétatirea colectdrii datelor de citre institutiile publice la nivel regional ar permite elaborarea si
rafinarea suplimentara a noilor instrumente de evaluare propuse si ar face evaluarile mai fiabile.

Pentru a perfectiona si a valida instrumentele, ar trebui colectate date suplimentare la nivel regional
atat de catre directiile de politie regionale, cat si de catre autoritatile vamale. Directiile regionale de
politie ar putea colecta si furniza date despre numarul de politisti implicati in combaterea ITTP si cu
privire la echipamentul tehnic disponibil. Autoritatile vamale ar trebui sa ia Tn considerare
inregistrarea mai detaliatd a tigaretelor ilicite confiscate care sa permita nu numai inregistrarea
cantitatilor, ci si inregistrarea, pentru fiecare sechestru, a marcilor de tigarete confiscate, ora exacta
si locatia confiscarii si institutia responsabild pentru confiscare.

Datele din sistemul de urmarire (track and trace) introdus recent ar trebui integrate in datele privind
confiscariile politiei si autoritatilor vamale, pentru a oferi informatii mai precise despre originea
tigaretelor confiscate.
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ANEXA |. METODOLOGIA MODELULUI DE EVALUARE A PIETEI TIGARETELOR ILICITE

Considerente metodologice generale

Sondajul EPS'® permite masurarea ponderii asa-numitelor tigarete non-domestice/non-interne din
totalul tigaretelor consumate intr-o anumita tara sau regiune. Ponderea acestui consum de produse
non-domestice este utilizata ca indicator al ITTP in tara. Nivelul consumului ilicit de tutun este, insa,
influentat de o multitudine de factori, inclusiv de o serie de factori socio-economici. Chiar si atunci
cand performantele agentiilor de aplicare a legii (LEA) sunt satisfacatoare, alti factori care nu au
legatura ar putea duce la cresterea nivelului de consum ilicit de tutun inregistrat prin EPS. Pentru a
evalua efectul pe care LEA il au asupra ITTP, este nevoie de un model mai cuprinzator al factorilor
care determina piata ilicita a tutunului.

Figura 18. Abordarea elaborarii modelului de evaluare a pietei tigaretelor ilicite

Figura 20. Abordarea elaborarii modelului de evaluare a
pietei tigaretelor ilicite
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Efectul pe care LEA il au asupra piatei ilicite a tutunului este, in teorie, obtinut datorita activitatii
politiei. Combaterea acestei piete infractionale presupune doua interventii principale: investigarea si
retinerea faptuitorilor si confiscarea tigaretelor ilicite. Prima ipoteza este ca, prin retinerea
infractorilor, LEA-urile perturba lantul de aprovizionare si limiteaza astfel capacitatea retelelor de
criminalitate de a mentine o aprovizionare constanta cu tigarete ilicite. A doua ipoteza se refera la
confiscarea produselor ilicite - cu cat sunt confiscate mai multe tigarete de catre autoritati, cu atat
cantitatea de produse ilicite ramasda in lanturile de aprovizionare este mai mica si cu atat
operatiunea devine mai putin profitabila. Aceasta cauzalitate ar putea conduce la o scadere a
marjelor de profit sau la cresterea preturilor pentru utilizatorii finali, ceea ce conduce la reducerea
pietei ilicite.

120 Datele EPS au fost disponibile numai pentru Bulgaria, Grecia si Italia. in Romania, EPS a fost considerat un instrument
inadecvat datoritd ponderii mari a populatiei rurale, ceea ce Tmpiedicd colectarea ambalajelor aruncate. in schimb, in
Romania a fost utilizata o metoda de sondaj, oarecum similara, bazata pe ancheta sociologica pe gospodarii, folosind
schimbul de pachete.
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in afard de politie, actiunile multor alte institutii, precum si variabilele generale de context socio-
economic influenteaza, de asemenea, volumul si tendintele vanzarilor ilicite de tutun. Pentru a
evalua amploarea diferentelor de performanta a directoarelor regionale, este conceput, testat
empiric si prezentat un model cuprinzator al comertului ilicit de tutun.

Un model cuprinzator al ITTP
Conceptul initial al modelului a fost elaborat pentru a testa urmatoarele ipoteze:

- lIpoteza 1: activitatea politiei (arestarea/retinerea faptuitorilor si confiscarea tigaretelor
ilicite) are ca efect direct diminuarea piatei ilicite a tutunului.

- lpoteza 2: controlul administrativ exercitat de autoritatile vamale prin inspectii, sanctionarea
contraventionald si confiscarea tigaretelor ilicite diminueaza ITTP.

- Ipoteza 3: nivelurile ridicate ale activitatii infractionale dintr-o anumita regiune conduc la o
oferta mai mare de produse iliite din tutun (o multime mai mare de potentiali recruti / actori
pentru organizarea ITTP).

- lpoteza 3.1: anumite tipuri de infractiuni (de ex. cele privind produsele accizabile) sunt mai
buni predictori decat altele.

- lpoteza 4: un numar mai mare de turisti Tntr-o anumita regiune va conduce la un nivel mai
mare de consum de tigarete non-domestice.

- lpoteza 5: nivelul de trai (de exemplu, nivelul de ocupare a fortei de munca, salariul mediu
sau PIB / locuitor) influenteazad in mod direct accesibilitatea produselor din tutun si, astfel,
are impact asupra nivelului de consum ilicit.

- lIpoteza 6: apropierea geograficd a unei regiuni date de o tara cu preturi mai mici ale
produselor din tutun va duce la un nivel mai ridicat de consum de tigarete non-domestice.

Surse de date, calcule initiale si limitari ale modelului

Activitatea de colectare a datelor efectuata Tn toate cele patru tari care face obiectul cercetarii de
fata a aratat ca in Bulgaria este disponibil cel mai cuprinzator set de date. Seturi complete de date
privind confiscarea tutunului ilicit Tn perioada 2012-2017 la nivelul NUTS3 au fost puse la dispozitie
de Directia Generala Bulgara a Politiei Nationale. Datele privind sechestrele vamale au fost agregate
la nivelul birourilor vamale, fiecare acoperind intre doua si sase regiuni NUTS3 din Bulgaria. Pentru a
corela datele la nivel regional, au fost utilizati si alti indicatori socio-economici®* si indicatori ai

1122

infractionalitatii** pusi la dispozitie de serviciile nationale de statistica din cele patru tari si de catre

autoritatile de aplicare a legii.

Calculul eficacitatii autoritatilor de aplicare a legii Tn confiscarea tigaretelor ilicite a implicat trei
etape. Primul pas a fost stabilirea numarului total de tigarete consumate anual in fiecare judet si pe
regiune de dezvoltare. Datele utilizate pentru calcularea indicatorului au fost obtinute din EPS, date
demografice si statistici ale politiei, toate aceste date find publice. Primul pas catre formarea

121 Numarul de Tnnoptari ale turistilor straini per regiune, salariul mediu anual per regiune/judet.

122 Numarul de infractiuni inregistrate pe regiune, numarul personalului politiei pe regiune la inceputul fiecarui an,
indicatori de supraveghere si control vamal. Autoritatile elene si italiene nu au dezvaluit informatii cu privire la numarul
personalului politiei / vamal la nivel regional, deoarece aceste date au fost tratate ca fiind clasificate.
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indicelui a fost stabilirea variatiilor demografice si de consum semnificative intre regiuni. Tn acest
scop au fost utilizate date din statisticile nationale cu privire la numarul populatiei din fiecare
regiune/judet. Numarul mediu anual de tigarete consumate la nivel regional/judetean a fost calculat
pe baza datelor cu privire la prevalenta si intensitatea fumatului din Eurobarometrul din anul
20172,

Al doilea pas a fost estimarea numarului de tigarete care nu sunt destinate pietei nationale, dar care
au fost consumate in cursul anului in fiecare regiune. Au fost utilizate date EPS pentru anul respectiv,
scazand numarul de tigarete ilicite din numarul total de tigarete consumate. De exemplu, in
Romania, la nivel national, pentru anul 2016, in urma etapelor de calcul descrise, s-a stabilit o medie
de 4.118.418 de fumatori. Dupa distribuireaa acestora pe judete, avand in vedere un consum mediu
zilnic de 16,6 tigarete/bete/bucati, calculele au indicat un consum total (domestic si non-domestic)
de 24.611.662.980 de bucati/bete la nivel national. Cu un consum mediu anual non-domestic de
11,85%, calculat din setul de date EPS, rezulta, pentru anul 2016, un consum total de 2.917.256.666
de tigarete ilicite. Al treilea si ultimul pas a fost determinarea numarului exact de tigarete ilegale
confiscate pe parcursul anului respectiv de catre fiecare dintre structurile regionale/judetene ale
agentiilor de aplicare a legii, comparativ cu numarul total de tigarete ilicite consumate in regiune.

Restul indicatorilor — numarul ofiterilor de politie din regiune, numarul de nopti petrecute de turistii
straini, infractiuni Tnregistrate contra proprietatii, sanctiuni contraventionale stabilite de catre
autoritdtile vamale din regiune - au fost obtinute direct de la institutiile respective (politie sau
directii vamale). Indicatorii au fost apoi ponderati cu marimea populatiei din fiecare regiune.

Cel mai mare impediment in construirea modelului ITTP, precum si a indicatorului privind eficienta
LEA-urilor a fost lipsa de date sau / si agregarea incongruenta a datelor din cele patru tari de catre
diferite institutii publice. in plus, lipseau multe date. De exemplu, nu au existat date recente despre
salariul mediu la nivel regional in Grecia (datele existente privreau doar anii 2014 si 2015);
autoritatile de politie atat din Grecia, cat si din Italia nu au dezvaluit informatii despre numarul de
politisti la nivel regional; autoritatile vamale atat din Grecia, cat si din Romania nu aveau date
dezagregate pe regiuni/judete privind sanctiunile contraventionale. O alta problema care apare din
lipsa de date este dezechilibrul intre punctele de date disponibile!?* din fiecare tara pentru fiecare
dintre factorii testati in model. Astfel, setul de date bulgar este format din 168 de puncte de date,
setul roméan - 210 puncte de date, greacesc - 65 si italian - 60. Limitarile enuntate reduc intr-o
oarecare masura puterea explicativa a modelului si prezinta anumite limitari ale validarii sale finale.

Tntrucat Bulgaria detinea cea mai completd si cuprinzitoare categorie de indicatori potentiali care
puteau fi inclusi si testati empiric intr-un model ITTP, analiza statistica initiala a fost efectuata doar
cu setul de date bulgar. Aceasta abordare a avut, de asemenea, limitarile sale, deoarece Tn acest fel
factorii specifici restului tarilor analizate, care ar fi putut avea un impact semnificativ asupra nivelului

123 Eurobarometrul special 458: Attitudinile europenilor fata de tutun si tigari electronice. 2017. DG SANTE & DG COMM.
124 Ajci, “punctele de date” sunt utilizate ca unitate discreta de informatii (indicator statistic) disponibil la nivel regional
pentru perioada 2012-2017. Astfel, punctele de date pentru Bulgaria pot fi calculate ca 28 de regiuni inmultite cu sase ani,
ceea ce este egal cu 168.
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tigaretelor non-domestice din unele din aceste tari, au fost omisi si ulterior nu au fost inclusi n
forma finalda a modelui ITTP.

Testarea empirica preliminara a modelului in Bulgaria

Analiza de regresie liniara a fost utilizata pentru a testa legdtura dintre diferiti factori (variabile
independente) si nivelurile de tutun ilicit, asa cum sunt raportate de catre EPS (variabila
dependentad). Seturile de date disponibile pentru Bulgaria la nivel NUTS3, pentru anii 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 si 2017, care au fost introduse in analiza de regresie, au avut un numar total de
168 de intrari/puncte (sase ani inmultiti cu 28 de regiuni NUTS3). inainte de a efectua analiza de
regresie, a fost aplicata normalizarea datelor folosind metoda Min-Max. Indicatorii regionali au fost
testati in mai multe modele de regresie. Din cauza multi-coliniaritatii, unii indicatori au fost ulterior
eliminati din model (de exemplu, majoritatea variabilelor privind tipul de infractiune erau corelate

puternic intre ele) si au fost pastrate doar variabilele cu cea mai buna putere de predictie.

Tabel 8: Rezultate detaliate pentru fiecare dintre indicatorii regionali primari testati

Cod | Nume Rezultatul analizei de regresie Inclus

VD | Ponderea/cota de tigarete straine (non- | Variabila dependentd: nivelul pietei | DA
domestice) din esantionul total | ilicite (ITL — Illicit Tobacco Levels), %
(EPS/Novel, variabila dependentd)

vl | Numarul de tigarete confiscate de catre | Corelatie negativa semnificativa (cu cat | DA
politie din numarul total estimat de | mai mare rata tigaretelor
tigarete ilicite de pe piata (raport) confiscate/total tigarete ilegale, cu atat

mai mic ITL)

v3 | Numar politisti per capita Legatura negativa semnificativa (cu cat | DA
e mai mare nr. de politisti per capita,
cu atat mai mic ITL)

v4d | Numar de nopti de cazare pentru cetateni | Legatura negativa semnificativa (cu cat | DA
straini per capita e mai mare nr. de nopti de cazare pt.

Turisti straini per capita, cu atat mai
mic ITL)
v7 | Venituri medii nete anuale Legatura negativa puternica (cu cat | DA
sunt mai mari veniturile, cu atat mic
ITL)

v13 | Infractiuni contra proprietatii per capita Legatura pozitiva puternic (cu cat e mai | DA
mare nr. de infractiuni Tmpotriva
proprietatii, cu atat mai mare ITL)

v26 | Amenzi aplicate in activitatea de | Legatura pozitiva puternica (cu cat sunt | DA
supraveghere vamala per capita mai multe amenzi per capita, cu atat

mai mare ITL)

v18 | Infractiuni de distrugere/ vandalism/ | Legdturd negativa semnificativa (cu cat | NU
huliganism per capita sunt mai multe per capita, cu atat mai

mic ITL)

v21 | Cazuri inregistrate de comert ilicit per | Deficit de date necesare (date | NU
capita disponibile numai pentru 2017). Nu

este semnificativ (probabil din cauza
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Cod | Nume Rezultatul analizei de regresie Inclus
datelor lipsa)
v19 | Procentajul dosarelor finalizate de | Deficit de date necesare (date | NU
contrabanda/comert ilicit disponibile numai pentru 2017). Nu
este semnificativ (probabil din cauza
datelor lipsa)
v20 | Rata  contrabandistilor de tigarete | Nesemnificativ; probleme de | NU
retinuti/sanctionati/urmariti penal | coliniaritate (corelat cu v19)
(raportul dintre numarul contrabandistilor
si estimarea la nivel de grup de experti a
numarului total al acestora la nivelul tarii)
v23 | Supraveghere vamala: raportul dintre | Nesemnificativ; probleme de | NU
numarul de amenzi aplicate si numarul de | coliniaritate (corelat cu v25, v26)
actiuni de control
v25 | Numar de actiuni de control desfasurate | Nesemnificativ; probleme de | NU
de catre autoritatile vamale per capita coliniaritate (corelat cu v23, v26)
v10 | Numarul total de infractiuni per capita Nesemnificativ; probleme de multi- | NU
coliniaritate
v1l | Infractiuni contra persoanei per capita Nesemnificativ; probleme de multi- | NU
coliniaritate
v12 | Omoruri per capita Probleme de multi-coliniaritate NU
v14 | Alte tipuri de infractiuni per capita Nesemnificativ; probleme de multi- | NU
coliniaritate
v15 | Furturi de masini per capita Problem de multi-coliniaritate NU
v16 | Infractiuni privind traficul de droguri per | Nesemnificativ; probleme de multi- | NU
capita coliniaritate
v17 | Incendieri per capita Nesemnificativ; probleme de multi- | NU
coliniaritate
v8 Rata somajului Nesemnificativ NU
v9 | PIB per capita Probleme de multi-coliniaritate (corelat | NU
cu f7)
v5 | Minoritati vulnerabile (% din intreaga | Nesemnificativ NU
populatie 16+)
v6 | Riscul la granita (regiunea aflata 1in | Nesemnificativ NU
apropierea granitei cu state care au
preturi mai mici la tigarete)
v2 | Regiunea de risc (evaluarea expertilor | Nesemnificativ NU
bazatd pe apropierea regiunii de una
dintre rutele contrabandei de tigarete)

Rezultatele analizelor de regresie au demonstrat urmatoarele:

(1) Legatura negativa preconizata dintre activitatea politiei si ITTP a fost confirmatd, dar numai
pentru tigaretele ilicite deja confiscate/indisponibilizate. Indicatorii referitori la investigarea
si retinerea faptuitorilor (v19, v20) nu au avut un impact semnificativ asupra nivelurilor de
consum ilicit.
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A fost respinsa ipoteza privind diminuarea consumului ilicit de tutun ca urmare a activitatii
de control ulterior a autoritatii vamale. Nici numarul controalelor ulterioare si nici numarul
de tigarete ilicite confiscate nu au avut un efect semnificativ asupra nivelului consumului
non-domestic dintr-o anumita regiune. Dimpotriva, numarul sanctiunilor contraventionale
emise de catre autoritatile vamale a avut o legatura pozitiva puternica cu nivelul consumului
ilicit. Aparent, aceasta variabila surprinde mai degraba nivelul economiei negre/nedeclarate
si al evaziunii fiscale intr-o regiune.

A fost partial confirmat impactul asupra ITTP a infractiunilor cercetate de catre politie. Desi
cele mai multe variabile legate de numarul de cazuri inregistrate privind diferite tipuri de
infractiuni nu au aratat un efect semnificativ asupra ITTP, doua tipuri de infractiuni
(infractiuni finregistrate contra proprietatii si huliganism) au avut un impact pozitiv
semnificativ. Infractiunile de huliganism au avut o legatura negativa slaba, dar semnificativa,
cu ITL. Cu toate acestea, este dificil de explicat teoretic cum cercetarea huliganilor (o
infractiune marunta care nu conduce, in general, la privarea de liberate) ar putea diminua
ITTP; a fost, prin urmare, privit ca un artefact. Astfel, In modelul final a fost pastrat doar
indicatorul privind numarul de infractiuni contra proprietatii.

Tabel 9: Modelul final al regresiei privind comertul ilicit de tigarete, conform datelor din Bulgaria

Std. Error Change Statistics
Adjusted of the R Square F Sig. F
Model R R Square | R Square | Estimate Change | Change dfl df2 Change |
1 .6012 0.361 0.338 0.10 0.361 15.186 6 161 0.000
a. Predictors: (Constant), 26 f13, f1, {3, 7, f4
Group
of
Unstandardized Standardized Collinearity indicator
Coefficients Coefficients t Sig. Statistics s

B Std. Error Beta Tolerance VIE
(Constant) 0.17 0.025 6.606 | 0.000
vl Numarul de 0.277 -2.006 | 0.047 0.913 | 1.096
tigarete confiscate
de catre politie din .
numarul total estimat | 0-2° -0.13 index 1
de tigarete ilicite de
pe piata (raport)
v3 Numar politisti _ 0.034 ) -2.233 | 0.027 0.864 | 1.158 | .
per capita 0.08 0.15 index 2
v4 Numar de nopti 0.046 -2.957 | 0.004 0.809 | 1.237
de cazare pentru .
cetateni straini per R -0.21 index 3
capita
v7 Venituri medii 0.054 -6.158 | 0.000 0.847 | 1.180
nete anuale -0.33 -0.42
v13 Infractiuni contra 0.042 5.315 | 0.000 0.735 | 1.360
proprietatii per 0.22 0.39 index 4
capita
v26 Amenzi aplicate 0.036 4.278 | 0.000 0.882 | 1.133
in activitatea de
supraveghere 0.15 0.29
vamala per capita
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Variabila dependenta: Ponderea tigaretelor non-interne fata de totalul esantionului (date EPS).

(@) Ipoteza accesibilitatii a fost confirmata printr-o legatura negativa puternica - regiunile cu o
dezvoltare economica mai mare si, respectiv, salarii mai ridicate au avut niveluri mai mici de
ITTP - un efect care reflecta accesibilitatea mai mare a tigarilor licite de pe piata interna (si
invers, accesibilitate mai mica pentru tigarete non-domestice).

(5) Numarul de turisti a avut un efect semnificativ din punct de vedere statistic asupra cotei de
tigarete non-domestice la nivel regional, dar legatura dintre noptile petrecute si nivelurile
ITTP a contrazis ipoteza initiald (adica cu cat mai multi turisti viziteaza o regiune, cu atat mai
mare este nivelul de consum de tigarete non-domestice). Legatura negativa intre turism si
nivelurile ITTP reflecta mai degraba dezvoltarea economica a regiunii - destinatiile turistice
populare sunt de obicei mai dezvoltate, in special intr-o tara precum Bulgaria, care se
bazeaza foarte mult pe turism (10-12% din PIB in ultimii ani)%.

(6) Ipotezele privind apropierea geograficd (regiunea de risc) si ponderea populatiei nu au fost
confirmate.

e Modelul final a fost format din sase variabile primare, care au fost supuse in continuare
analizei componentelor principale si in final grupate in patru factori principali.

Folosind cei patru factori, a fost alcatuit un indice integrat al pietei ilegale a tutunului, care cuprinde
patru indici (vezi Figura 19 pentru intregul model).

Indicele integrat pentru evaluarea pietei tigarilor ilicite reprezinta efectul combinat al celor patru
indicatori pentru o anumita regiune. Prin urmare, atunci cand se evalueaza performanta regionala a
LEA si se clasificd in functie de eficienta politiei in confiscarea de tigarete ilegale, indicele integrat ar
putea fi luat in considerare si contabilizat pentru a evalua contextul mai larg al performantei LEA.

Testarea modelului pentru toate cele patru tari

Modelul descris mai sus a fost testat in final pe setul de date general continand datele regionale
colectate din toate cele patru tari. Analiza de regresie liniara a demonstrat ca toti factorii, cu
exceptia unuia, au avut un efect semnificativ asupra cotei de tigarete non-domestice la nivel
regional. Singura exceptie au fost factorii de politie pe cap de locuitor, care nu au putut atinge un
nivel de semnificatie. Cu toate acestea, factorul a fost lasat in modelul final*?® pentru o completare
teoreticd'?’ deoarece datele privind politistii pe cap de locuitor pe regiune erau disponibile doar
pentru Bulgaria si Romania, iar diferentele specifice fiecarei tari ar putea explica de ce acest factor
este semnificativ pentru Bulgaria, dar nu si pentru Romania Tn acest caz.

125 Knoema, Bulgaria — Contribution of travel and tourism to GDP as a share of GDP: https:/
knoema.com/atlas/Bulgaria/topics/Tourism/Travel-and-Tourism-Total-Contribution-to-GDP/  Contribution-of-travel-and-
tourism-to-GDP-percent-of-GDP

126 Un model fara f3 “ofiteri de politie pe cap de locuitor”, a fost, de asemenea, testat pentru datele combinate din patru
tari, iar toti factorii ramasi erau inca importanti.

127 Factorul a avut o greutate foarte mica de 0,012, ceea ce face ca influenta sa sa fie nesemnificativa.
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Figura 19. Factorii care influenteaza nivelul de comert ilicit cu tigarete la nivel regional

Bariere in comertul ilicit cu tigarete
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Tabel 10: Modelul final al regresiei privind comertului ilicit de tigarete, conform datelor din toate
cele patru state

1 4402 0.193 0.174 | 11,10344% 0.193 9,784 6 245 0.000
a. Predictors: (Constant), f26 f13, f1, f3, {7, f4

0.000
(Constant) 9.883 1.941 5.091
v1 Numarul de tigarete confiscate de catre
politie din numarul total estimat de tigarete -12.619 3.752 -0.202** -3.363 | 0.001
ilicite de pe piata (raport)
v3 Numar politisti per capita -3.145 2.664 -0.071| -1.180 | 0.239
v4 Numar de nopti de cazare pentru -10.632 3.540 -0.199* | -3.003 | 0.003
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cetateni straini per capita

v7 Venituri medii nete anuale -12.638 -0.215**
v13 Infractiuni contra proprietatii per 0.308**
capita 16.581

v26 Amenzi aplicate Tn activitatea de
supraveghere vamala per capita

8.036 0.197**

Variabila dependenta: Ponderea tigaretelor non-interne fata de totalul esantionului (date EPS); **
semnificativ la un nivel de p<0.01.

Calcularea celor patru indici si a indicelui integrat

Cei patru indici sunt calculati ca medie ponderata, unde ponderile reflectd importanta relativa
derivata din beta-ul standardizat (vezi Tabelul 10). Tn mod similar, indicele integrat pentru evaluarea
pietei ilicite a tutunului este calculat ca medie ponderata a celor patru indici cu ponderi derivate
dintr-un model de regresie, cu cei patru indici ca variabile independente si ponderea tigaretelor non-
domestice din esantionul total ca variabild dependenta. Atat indicii cat si indicele/indexul integrat
atribuie un scor pe o scara de la 0 la 100 fiecarei regiuni din tara.

Tabel 11: Ponderea relativa aplicata pentru calcularea celor patru indici si a indicelui integrat

Indicator Pondere Nivel de calcul
v4 Numar de nopti de cazare pentru cetateni strdini per capita -0.20 Calculul  celor
v7 Venituri medii nete anuale -0.22 patru indici

v13 Infractiuni contra proprietatii per capita 0.31

v26 Amenzi aplicate Tn activitatea de supraveghere vamala per capita 0.20

Index/indice 1 Eficienta politiei in confiscarea tigaretelor ilicite -0.213 Calcul indicelui
Index/indice 2 Forta politiei 0.012 integrat
Index/indice 3 Dezvoltarea economica a regiunii -0.261

Index/indice 4 Activitatea infractionala a retelelor specializate in 0.185

comertul ilicit de tigarete

Indicele integrat pentru evaluarea pietei ilicite a tigaretelor poate fi calculat chiar si atunci cand
unele dintre componente lipsesc. in acest caz, indicele integrat este calculat ca media ponderata a

indicatorilor rdmasi, divizorul'?®

ramanand intotdeauna acelasi, indiferent daca sunt prezente mai
putine sau toate cele patru componente. Desigur, acest lucru diminueaza puterea predictiva a

indicelui pentru tara / regiunea respectiva.

128 Divizorul este egal cu suma celor patru ponderi de indici inmultite cu -1/0.28.
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ANEXA Il. METODOLOGIA INDICELUI DE ABATERE A CONFISCARII MARCILOR DE
TIGARETE

Istoric si justificare

Prioritizarea din ultimii ani a luptei impotriva ITTP atat la nivelul UE, cat si in statele membre a sporit
semnificativ datele disponibile pentru aceasta piatd ilegala. Atat autoritatile vamale, cat si
autoritatile de aplicare a legii au Tnceput in mod sistematic sa colecteze si sa analizeze informatii
despre fluxurile ilicite, numarul de confiscari, faptuitori si asa mai departe. Metodologia propusa si
indicele de abatere a confiscarii marcilor de tigarete (SDI) se bazeazad in special pe informatiile
disponibile privind marcile de tigarete ilicite care au fost confiscate de catre autoritatile politienesti
si vamale. Acestea sunt comparate in mod inovator cu datele privind marcile non-domestice
colectate in cadrul sondajelor EPS, comandate regulat de catre industria tutunului. Seturile de date
au fost solicitate si ulterior transmise de catre autoritatile nationale insarcinate cu combaterea ITTP
din Bulgaria, Grecia si Italia, precum si de catre industria tutunului. Datele de sechestru dezagregate
pe marci de tigarete nu sunt colectate de catre autoritatile de aplicare a legii din Romania si, prin
urmare, tara nu a fost inclusa in analiza.

Ipoteza care fundamenteaza SDI este ca autoritatile de aplicare a legii si autoritatile vamale trebuie
sa identifice si sa indisponibilizeze toate marcile de tigarete ilicite consumate in tara cu o ratd medie
de succes similara. Consumul unor anumite marci, care nu sunt deloc confiscate sau sunt
indisponibilizate intr-un ritm semnificativ mai mic decat performanta medie a autoritatilor, indica o
anomalie. Metoda sugerata permite detectarea inconsistentelor in confiscarea anumitor marci de
tigarete ilicite de catre autoritatile de politie si vamale din anumite regiuni ale unei tari. Astfel,
acesta ar putea servi drept instrument pentru indicarea riscurilor potentiale de coruptie in cadrul
diviziunilor regionale ale agentiilor de aplicare a legii, mai ales daca instrumentul este aplicat in mod
regulat pentru a surprinde tendintele.

Calculul SDI
Calculul indicelui urmeaza, in general, cinci pasi (Figura 20).

Figura 20. Compozitia SDI

Consumul mediu anual de
Consumul mediu anual de e ng)trj-dome§ tlcgl cu o
tigarete ilicite (mil. tigarete) anumita marca (ant
tigarete)
Eficienta medie a politiei intr-o Eficienta politiei in ridicarea
tara, Tntr-un anumit an unei anumite marci

‘ INDICE DE ABATERE A CONFISCARII ’
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Estimarea consumului mediu anual de tigarete ilicite

Primul pas implica stabilirea consumului mediu anual de tigarete ilicite in fiecare tara. Consumul
global de tigarete (OC) in fiecare tara poate fi calculat pentru populatia cu varsta de 16 ani si peste,
pentru o tara (P) si pentru o anumita perioada, pe baza datelor privind prevalenta fumatului (SP) si a
consumului mediu zilnic (DC), conform datelor Eurobarometrului'® (OC = P x SP x DC). Consumul

total de tigari ilicite (OIC) poate fi estimat pe baza incidentei tigaretelor non-domestice (IND)*3°

sia
consumului mediu anual de tigarete (OC) in respectiva tara (OIC = IND x OC). De exemplu, urmand
acesti pasi de calcul, s-au stabilit in medie 4.118.418 de fumatori la nivel national in Romania.
Conform celor mai recente date ale Eurobarometrului, consumul mediu zilnic de catre resortisantii
romani este de 16,6 bucati/bete tigareta. Astfel, calculele sugereaza un consum mediu anual de
24.611.662.980 de tigarete la nivel national pentru anul 2016. Cu o cota non-domestica de 11,85%
pentru anul 2016, calculata din setul de date EPS, rezultd un numar total de 2.917.256.666 de

tigarete ilicite.
Determinarea consumului mediu anual de tigarete non-domestice ale unei anumite marci
Al doilea pas este de a calcula rata anualad de incidenta a fiecarei marci non-domestice (INDn) din

setul de date EPS pentru fiecare tara. Acest lucru permite calcularea consumului ilicit (ICb) la nivel
national al fiecdrei marci (ICb = INDn x OIC).

Calcularea eficacitatii medii a politiei / autoritatilor vamale pentru o tara, intr-un an

Al treilea pas este sa calculam eficacitatea politiei (Eff) in confiscarea tigaretelor ilicite intr-un an
anume pentru aceeasi tara. Eficacitatea este calculata ca un raport intre numarul de tigarete ilicite
confiscate de catre autoritatile de politie intr-un an si consumul de tigarete ilicite (OIC) deja estimat
in prima etapa. Acest lucru permite stabilirea ratei de succes a confiscarilor politienesti/ vamale in
comparatie cu numarul total de tigarete non-domestice consumate (Eff = Sz / OIC).

Tabel 12: Scorul indexului eficientei politiei in ridicarea/confiscarea tigaretelor ilicite, Bulgaria

Year 2015 2016 2017
EPS marci tigarete domestie (bucati) 209,405 225,234 239,149
EPS marci tigarete non-domestice (bucati) 31,500 20,755 20,770
EPS total esantion (bucati) 240,905 245,989 259,919
Procent tigarete non-domestice in esantion EPS, % 13.1% 8.4% 8.0%
Estimarea numarului de tigarete non-domestice 1,739,273,556 999,104,304 | 948,107,104

Numar tigarete indisponibilizate de politie din toate 70,325,092 83,275,039 | 22,215,926
marcile (bucati)

Numar tigarete indisponibilizate de politie toate 12,576,724 12,756,656 7,761,620
marcile — diferente de confiscare (bucati)

Eficacitatea medie a politiei Tn confiscarea 0.7% 1.3% 0.8%
tigaretelor ilicite

125 Eurobarometru special 458: Atitudinile europenilor fata de tutun si tigarile electronice. 2017- DG SANTE & DG COMM.
Estimarea se bazeaza pe % de fumatori dintr-o tard (date Eurobarometru) si pe numarul de tigarete fumate zilnic pe care
le raporteaza.

130 Date privind ponderea tigaretelor non-interne disponibile in rapoartele anuale SUN, in anexe- rezultatele EPS pe tari.
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Calcularea eficacitatii politiei / autoritatilor vamale in confiscarea unei anumite marci

Al patrulea pas este calcularea eficacitatii politiei in confiscarea unei anumite marci. Indicatorul este
calculat ca raport intre numarul de tigarete confiscate de politie dintr-o anumita marca (Szn) si
consumul mediu anual estimat de tigarete non-domestice din acceasi marca (ICb). Acest lucru
permite stabilirea ratei de succes a politiei/ autoritatilor vamale in confiscarea unei anumite marci,
in comparatie cu numarul total de tigarete non-interne/non-domestice ale acestei marci care sunt
consumate (Effn = Szn / ICn).

Indicele abaterilor in confiscare

Ultimul pas este calcularea indicelui de abatere al confiscarii marcilor de tigarete (SDIn) pentru
fiecare dintre marcile non-domestice identificate in sondajul anual EPS. Indicele este calculat ca
raport intre eficienta medie a politiei / autoritatii vamale (Eff) de la a treia etapa si eficienta politiei /
autoritatii vamale in indisponibilizarea unei anumite marci (Effn) de la a patra etapa. Astfel, SDI
masoara rata de succes reald a politiei / autoritatilor vamale in confiscarea unei anumite marci, in
comparatie cu rata medie de success a acestora intr-un an dat (SDIn = Eff / Effn). Daca rezultatul este
sub 1, eficienta politiei / autoritatii vamale pentru respectiva marca este mai bund decat media.
Daca este peste 1, este mai scazuta decat media. Daca este substantial mai mare decéat 1, atunci
eficienta pentru aceastda marca este suspect mai scazuta decat media - confiscarile raportate nu au
consistentd. De exemplu, daca SDI este de 5, aceasta inseamna ca indisponibilizarile realizate de
catre politiei pentru respective marca sunt de 5 ori mai mici decat rata medie a confiscarilor pentru
respectiva tard / an.

SDI atribuie un scor pe o scara de la 0 la 100 pentru fiecare marca non-domestica identificata de
citre sondajul EPS. Tn cazul in care politia nu confiscat nicio o tigaretd din respective marci ilicit,

'3 si, prin urmare, este egal cu 100. Tn mod similar, toate scorurile SDI care

SDI nu poate fi calcula
sunt mai mari de 100, de asemenea, sunt egale cu 100. Dupa ce indicele SDI pentru fiecare marca
este calculat, se pot stabili nu numai marcile de mare risc la nivel national si regional, dar si daca o
anumita marca cu risc ridicat este concentrata intr-o anumita regiune. Daca marcile cu risc ridicat

sunt concentrate intr-o anumita regiune / oras, acest lucru indica un risc potential de coruptie.

Exemplu

ntr-un caz ipotetic, in medie, autoritatile din tara A au confiscat 10% din numarul total de tigarete
ilegale in 2017. Acum, putem compara eficienta politiei in confiscarea fiecarei marci cu media tarii A
in 2017 (10% n acest exemplu). Presupunand ca au fost confiscate exact 10% din tigaretele ilegale
de la marca x - aceasta ar fi aceeasi cu media pentru tard. Pentru marca Y - 15% din tigaretele ilegale
au fost confiscate - chiar mai bine decat media nationald. Tnsd, pentru marca Z, doar 1% din
tigaretele ilegale au fost confiscate de politie. Aceasta este de 10 ori (10% / 1%) mai mica decat
media pentru tara A Tn 2017 - o eficientd suspect de scazuta a autoritatilor in cazul marcii Z. SDI este
raportul dintre eficacitatea totala a tarii si eficacitatea marcii sau in acest exemplu: SDI = 10.

131 impértirea la zero nu este o operatie matematica valabil3.
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Aceasta analiza la nivel national ajuta la identificarea marcilor care au fost confiscate cu mult mai
putin decat media tarii. Daca aceste marci ar fi concentrate intr-o anumita regiune sau intr-un set de
regiuni, acest lucru ar putea indica o ruta bine dezvoltata de trafic a respectivei marci, care ramane
necunoscut autoritatilor. Atunci cand un nivel substantial de mic de confiscari pentru o anumita
marca (de cel putin 10 ori mai mica decat media) este cuplat cu o pondere dominanta a marcii pe
piata ilegala a tigaretelor intr-o anumita locatie, acest lucru este presupus ca fiind un indicativ pentru
practici potentiale de coruptie.

Disponibilitatea datelor, limitari si constrangeri

Activitatea de colectare a datelor, efectuata in toate cele patru tari incluse in cercetarea de fata, a
stabilit ca toate tarile, cu exceptia Romaniei, au date care sunt organizate in functie de tipul de marci
de tigarete ilicite confiscate. Aparent autoritdtile romane nu colecteaza date privind marcile de
tigarete ilicite confiscate la nivel national. Seturi de date complete pentru perioada 2012-2017
privind marcile tigaretelor ilicite confiscate au fost furnizate de Directia Generald Bulgara a politiei
nationale, Agentia Vamala si a Monopolurilor din Italia si Centrul de Coordonare Grec pentru
combaterea contrabandei. Cea mai mare limitare in construirea indicelui pilot a fost lipsa datelor in
cele patru tari si in diferite institutii. Astfel, de exemplu, datele pentru Italia si Grecia privind marcile
confiscate nu sunt diferentiate in functie de autoritatea de aplicare a legii care a instituit sechestrul —
aceste date combind atat sechestrele instituite de catre politie, cat si pe cele instituite de catre
autoritatile vamale.

O alta limitare importanta provine din faptul ca EPS este un studiu bazat pe esantion. Prin urmare,
un numar mic pentru anumite marci poate fi supraestimat atunci cand este convertit in cantitati
reale. Astfel, 1 pachet de tigarete in EPS ar putea corespunde unor mii de pachete in realitate. De
exemplu, Tn cazul Bulgariei, n 2015 - 1 pachet de tigdri in EPS corespunde la 2,761 pachete, cand se
ia in considerare consumul total. Cu toate acestea, daca acest pachet ar fi fost descoperit accidental
in EPS si ar fi de fapt un caz izolat, estimarea numarului real ar fi extrem de supraestimat3. In acest
scop, analiza SDI se concentreaza asupra marcilor non-domestice care se gasesc in cantitati mai mari
n EPS. Au fost incluse Tn analizd numai marcile in care au fost identificate cel putin 10 pachete®? in
esantionul EPS (pentru Italia, 20 de pachete), deoarece aceasta a fost consideratd o cantitate minima
care cu greu ar putea fi atribuita unui pachet de tigarete aruncat la intamplare.

132 cele din urmé&, numarul a fost ajustat pentru Bulgaria si Italia, pentru a tine cont de disponibilitatea datelor (in Italia,
marcile de tigarete ilicite cu mai putin de 20 de pachete in confiscarile generale ale politiei/autoritatilor vamale nu au fost
inregistrate) sau avizul expertilor (in Bulgaria).
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